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PREFÁCIO 


Será talvez necessário explicarmos alguma coisa sobre este 
livro , seu objetivo c seu plano geral, e também sobre ex- 
tensão. Não é facil apreciar-se a magnitude da União das 
Republicas Socialistas Soviéticas ( cerca da sexta parte de toda 
a superfície terrestre do globo , com uma população se cproxi - 
mando rapidamente de duzentos milhões ) ou a variedade das 
suas diferentes raças e línguas, em número de cem ou mais e 
percorrendo a escala entre o barbarismo e um elevado grau de 
cultura. Sua estrutura orgânica é, sem duvida, a mais compli- 
cada de que a ciência politica’tem conhecimento. Pedimos ao> 
leitor que contemple o mapa (no frontispício) c os dois diagra- 
mas (no princípio do Apendice da I Parte), apresentando com 
precisão as principais áreas administrativas e os principais orgãos 
do governo da URSS , desenhados especiahnente pelo Sr. J. F. 
Horrabin, segundo informações do Sr. S. P. Turin e generosa- 
mente fornecidos co-mo contribuição para esta obra. Esses dia- 
gramas, não obstante sua profusão de simbolos , nada mais po- 
dem fazer senão dar ideia inicial da complicação de uma fe- 
deração dentro de outra e dc camada sobre camada dos orgãos 
locais do governo e dos orgãos administrativos centrais. Além 
do que é indicado, entretanto, no mapa e nos diagramas da orga- 
nização dos cidadãos, o leitor precisa ter a visão da organização, 
completamcntc diversa c não menos complicada , desses mesmos 
homens e mulheres, na produção da riqueza , quer como produto- 
res independentes ou como assalariados em seus sindicatos, quer 
como grupos de co participantes na agricultura, na caça, na pesca 
ou na manufatura . Existe ainda uma terceira organização uni- 
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versai dos 40.000.000 de famílias na sua qualidade de consumi - 
dores, pela qual se tornam filiadas a uma hierarquia de umas 
45.000 sociedades locais para a distribuição dos alimentos e dc 
outras utilidades para a manutenção de seus lares. E temos que 
citar mais uma quarta organização, de caráter piramidal e tam- 
bém onipresente, a ntais original e sui generis, c, segundo diriam 
alguns observadores, a mais significativa de todas, constituída 
pelo amplo quadro social daquilo a que denominamos dc “ Orien- 
tadores por Vocação ”, ou ff Orientadores Profissionais 

Mas isso ainda não é tudo. O grau dc complicação da es- 
trutura administrativo, industrial e política Ja- URSS apenas cor- 
responde à magnitude , e à variedade das funções para as quais 
te elaborou a estrutura, funções essas que ultrapassam em ob- 
jetivos e campo de ação as empreendidas concicnte e delibera - 
damente por qualquer outra comunidade. E em cada departa- 
mento, estrutura c função elas se entrelaçam e se ligam a uma 
profusão de associações voluntários c atividades individuais es- 
pontâneas para formar uma sociedade sumamonte integrada, que 
constitue dc modo definido uma síntese. Em toda a historia so- 
cial — essa ,f interminável aventura dc governar os homens ” — 
nunca houve outra experiência tão colossal e excitante. Preci- 
samos dc 900 páginas, constituindo os seis capítulos e os apêndi- 
ces da 1 Parte e os quatro capítulos do principio da II Parte para 
expor todo o emaranhado dc estruturas e funções perfazendo 
aquilo que, sómente por sua grandeza, c a maior organização 
social integrada do mundo. 

Essa organização de massas, amplamente compreensiva e, 
ao que parece, hoje solidamente unida, c nova em folha; ainda 
não tem vinte anos c ainda sc está desenvolvendo rapidamente . 
Somos de opinião que, sc ela perdurar, deverá ser considerá- 
vel o seu choque eventual sobre o resto do mundo. Seus objeti- 
vos são grandiosos c amplos. De que propósito sc acham ani- 
mados seus guias e dirigentes? Em que filosofia baseiam suas 
vidas / Em que motivos e instrumentos confiam para atingir 
seus fins t Que concepções originais da economia c da ciência 
(olítica e que novas invenções de sistemas dc produção dc ri- 
quezas e de relações sociais estão sendo elaborados na União 
Soviética, onde , a propósito, dizem que , pelo moderno ajuste 
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dc um abastecimento planejado a uma procura umversalmcnU 
efetiva, eliminaram definitivamente o desemprego involuntário ? 
Será verdade que esteja evolvendo, da incessante discussão pu- 
blica dos milhões de adolescentes entre o Báltico e o Pacifico , 
um novo sistema de ética, com um código de procedimento sur- 
gindo da experiência real de unia vida social transformada ? 
Estes assuntos são discutidos nos Capítulos XI e XII. Acres- 
centamos, finalmcnte, um curto Epilogo, levantando a questão 
dc saber se o que o mundo está testemunhando atualmente na 
URSS não equivale a uma nova civilização, diferente de qual- 
quer outra que haja existido ate agora, e se ela é suscetível de 
propagar-se alem de suas fronteiras atuais. 

Mas por que empreender tão grande tarefa, qual a dc uma 
descrição compreensiva dc toda a ordem social da URSS ? A res- 
posta c que a experiência nos demonstrou que o primeiro passo 
no sentido <jc uma compreensão sensata do que está acontecendo 
na URSS c 'o quadro ser observado em seu conjunto. A principio, 
pode parecer mais fácil que cada estudioso limite suas investiga- 
ções à sua própria aepccialidaác determinada e escreva uma mo- 
nografia pormenorizada sobre o que se tem feito na URSS nos 
limites do setor dado. A não ser, porem, que a organização da 
União Soviética seja estudada cm conjunto c enquanto não fôr 
feito esse estudo, adquirindo-se alguma compreensão inteligen- 
te dc sua complicada estrutura e suas múltiplas atividades, de 
seu objetivo e seus propositos, da direção que segue, dc seus 
instrumentos e métodos c de sua filosofia, — nenhum julga- 
mento satisfatório poderá emitir-se sobre parte alguma de sua 
obra. Nenhuma avaliação de suas realizações ou dc suas defi- 
ciências na produção de riquezas ou no desenvolvimento artísti- 
co, na educação ou na medicina, na modificação do padrão de 
vida ou na revisão dos limites da liberdade, poderá ser feita de 
■modo competente sem que se apreendam os princípios de mul- 
tifonnidade c de universalismo que percorrem a trama c a urdi- 
dura de cada parte de sua contextura . O que tem significação 
é a vida do conjunto e não o fracasso ou o exito de qualquer 
função isoladamente ; e, acrescentemos, ?tão tanto o que é, hoje , 
a massa em perpétuo mozdmento, como , sobretudo, saber-se de 
onde veiit ela e para onde propende. E’ por esta razão que nós , 
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mui ousadamente, fizemos a tentativa de organizar panoratni - 
camcntc aquilo que se pode apresentar como a Planicie da Eu- 
rásia. acreditando que o nosso estudo , por mais imperfeito que 
fossa ser, auxiliará outros viajantes a encontrarem o caminho 
para trabalhos mais minuciosos de suas próprias especialidades 
pelos quais possam ser corrigidos, acrescidos ou substituídos os 
nossos rascunhos, necessariamente superficiais. 

Ao contrario da cspectativa gerçil , encontramos acessível a 
abundante o material para nossa obra. Não precisamos falar da 
enorme profusão de livros , em muitas linguas, desde 1917, dan- 
do impressões de turistas sobre a terra dos Soviets, juntamente 
com as narrativas de maior autenticidade dos correspondentes 
de jornais naquele país. Entre os estudos, de carater mais cien- 
tifico, de que nos pudemos utilizar consideravelmente para am- 
pliar e corrigir nossas próprias pesquisas, temos de reconhecer 
que a sua esmagadora maioria cabe aos Estados Unidos. Se- 
gundo pensamos, isso não resulta somente do interesse por uma 
nova ordem social, maior naquele país do que na Grã-Bretanha, 
tanto assim que está atraindo milhares de emigrantes dos Esta- 
dos Unidos ; resulta igualmente do grande número de bolsas 
de estudo e matriculas em instituições dc educação, que permi- 
tem aos pesquisadores cientificos passar um ano ou mais tia 
URSS para produzir valiosas monografias . Ainda são pouquís- 
simas as oportunidades desta natureza proporcionadas aos es- 
tudiosos britânicos. 

Alem da enorme quantidade de livros dando ensejo a des- 
crições feitas por testemunhas oculares do que observaram na 
URSS, existe, ao alcance do estudioso que deseje trabalhar a 
sério, uma descomunal quantidade dc documentos impressos, pu- 
blicados pelo Governo Soviético por intermédio de muitos de 
seus departamentos ; pela antiga Academia dc Ciências e os mil 
e um institutos de pesquisas cientificas, além das expedições de 
exploração por eles enviadas ; pelos sindicatos operários; pelas 
sociedades cooperativas industriais ; pelo movimento cooperati- 
vista de consumo; por fim, porém não menos importante , pelo 
Partido Comunista. Essas massas dc relatórios c estatísticas não 
são todas cm russo, nem mesmo nas linguas das varias minorias 


mm 


XVII 

nacionais . Nenhum outro governo do mundo , provavelmente, 
publica tão grande massa dc documentos em outras línguas, além 
da sua própria ( principalmcnie inglesa, francesa ou alemã), quer 
como trabalhos dc conferencias ou congressos, quer como decre- 
tos e codigos, discursos de seus principais estadistas, relatórios 
das descobertas feitas pelas expedições dc exploração cientifica , 
ou, ainda, instruções a departamentos subordinados. Acrescen- 
te-se a esses documentos a imprensa soviética, que é grande e va% 
crescendo cada ves mais, desde os jornais principais, como o 
Pçavcla c o Iz vestia c as desenas de seus imitadores locais, até as 
inumeráveis folhas de noticias e os jornais murais das fabricas 
c das minas, das fazendas coletivas e das instalações industriais 
c de escritórios do Estado, das municipalidades e das cooperati- 
vos. Para os que se interessam pela vida pessoal do cidadão so- 
viético, existem novelas e peças teatrais, periódicos humorísti- 
cos e todas as variedades da exibição da auto-crítica, que fazem 
as delicias dos russos. Nem os estrangeiros são esquecidos. A im- 
prensa dc Moscou publica orgãos diários c semanais, largamen- 
te distribuídos por toda a URSS, em inglês, alemão e francês. 
Essas publicações, como todos os jornais da URSS, são quase 
inteiramente cheias dc informações sobre os feitos do Sovnar- 
kom e do Comité Central do Partido Comunista, ou dc descri- 
ções minuciosas do funcionamento de minas, campos petrolífe- 
ros, fabricas c fazendas estatais ou coletivas, estatísticas da exe- 
cução do Plano Quinquenal c outras matérias instrutivas. En- 
trementes, as poderosas radio-difusoras de Moscou irradiam to- 
das as noites coisas dessa mesma natureza, para o mundo todo, 
em nada menos dc 14 idiomas europeus, além do Esperanto. 

Embora tenhamos buscado a precisão cm nossas fontes dc 
referencias, não abusamos dc uma bibliografia compreensiva. 
Julgamos que seria mais util para os estudiosos, que desejem 
aprofundar-se mais em qualquer dos to picos de que tratamos, 
darmos, em cada capitulo, uma relação das principais fontes de 
informações acessíveis qos estudantes britânicos ou norte-ame- 
ticanos ( portanto , omitindo, cm geral, livros existentes apenas 
cm russo ou ucrainiano, mesmo tios casos em que obtivemos para 
nosso próprio uso traduções dc trechos importantes dessas 
obras). 
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Em todo o ii osso trabalho , tivemos o valioso auxilio do se - , 
nhor S. P. Tiirin . lente da Escola dc Estudos Eslavuiiicos c do 
Oriente da Europa ( School of Slavoiic and East Europcan Stu- 
dies ) c da Faculdade dc Economia c Ciências Políticas , da Uni - ] 
versidade de Londres , o qual não só nos conservou permanente - 
mente em dia com o que vai sendo publicado na URSS como 
também colocou liberalmente ao nosso dispor muitas informa- 
ções suplementares dcconcntcs dc seu prolongado estudo dc sua 
terra natal , antes e depois da Revolução. Sua recente obra, 

De Pedro o Grande a Lenine (From Peter the Great to Lenifr), . 
pi‘oporciona valiosa introdução histórica ao atual movimento 
trabalhista. O Sr. Turin habilitou-nos a evitar muitos erros,-: 
sem participar, necessariamente, de nossos pontos de vista ou 
opiniões, c, dc modo algum, é responsável por nossos julgamcn - j 
tos ou generalizações. 

Devemos mencionar também o auxilio que obtivemos do 
Dr. Julius F. Heckcr, tanto por intermédio de seus Ihros 
Religion and Communism, Moscow Dialogues, Russian Sociolo- 
gy e outros, como pelas esclarecedoras discussões que com ele 
mantivemos em Moscou c Londres. Com 'efeito, devemos mani- 
festar gratidão pelo continuo auxilio que recebemos, nos últimos \ 
quatro anos, de amigos demasiadamente numerosos para cita- 
ção nominal, cientistas e literatos, russos ou não, residentes na 
URSS e exilados de mais de unia geração e de todos os matizes 
de opinião. Em todas as ocasiões, notavelmente durante nossas 
wsitas à URSS, as autoridades soviéticas responderam de boa 
vontade às nossas inumeráveis perguntas, dando-nos todas as 
facilidades para irmos a qualquer parte que desejássemos ; para 
vermos usinas, fabricas c fazendas, escolas, hospitais e outras 
instituições, assim como para sermos admitidos em reuniões a 
que desejássemos comparecer. Colhemos muitas informações, 
não só de funcionários como dc sindicalistas, professores, enge- 
nheiros, médicos, camponeses e pescadores, não deixando dc 
anotar devidamente o que nos foi informado por membros des- 
contentes do escol intelectual (intelligentsia) e revolucionários 
desgostosos, tanto de dentro como dc fora da URSS . 

O que procuramos apresentar c uma visão objetiva dc toda t 
a ordem social da URSS tal como existe hoje, sem citar da his - 


tona do passado mais do que o necessário para esclarecimento 
c com uma impressão inteligente da direção que essa ordem esta 
tomando. Não hesitamos em criticar coisa alguma que nos pa- 
recesse merecedora de critica. Não temos a pretensão de ser 
isentos de partidarismo (e quem o é?) t porem procuramos estar 
alerta contra nossas prevenções e empenhamo-nos no sentido 
da objetividade. 

Não faltará quem pergunte, aqui e ali : Por que razão dois 
mortais idosos, ambos proximos da nona década, cmpree?ide- 
rani trabalho de tamanho vulto? Recetamos que nossa presunção 
deva ser atribuída ao desassombro peculiar à velhice. Em nosso 
retiro, tendo assegurado o pão de cada dia, nada temos a pei‘der 
na aventura — nem mesmo nossa reputação, que naturalmente 
resistirá oil cairá sobre toda a nossa produção deste ultimo meio 
século , c a cuja carga um livro a mais não constituo diferença 
apreciável . Por outro lado, tivemos um mundo a ganhar — um 
novo assunto a investigar ; um novo circulo de relações estimu- 
lantes, de pessoas com quem discutir tópicos inteiramente novos, 
c, sobretudo, uma ocupação diaria em conjunto, num compa- 
nheirismo íntimo, para nos iteressar, divertir c até estimular na 
ultima fase da jornada da vida. Esse mundo, nós o ganhamos e 
desfrutamos. Para empregarmos um termo tcologico, este limo 
è para ser recebido como obra de supererrogação, o que, no nosso 
entender, quer dizer alguma coisa não solicitada, porem ofereci- 
da espontaneamente, que pode ser posta dc lado ou criticada, mas 
que não invoca censura, ainda mesmo que a julguem ( empregan- 
do as palavras de Stcele ) ‘‘um ato dc tão grande supererrogação 
como o cantar sem ter voz” ! Ou, fazendo uma comparação mais 
humilde, nossa obra pode ser considerada como algum pequeno 
objeto, dado, uma vez por outra, “dc quebra * pelo vendedor, com 
um embrulho de compras que o freguês já pagou. Como tal, 
aprcscnlamo-la sem acanhamento aos nossos leitores britânicos 
e norte-americanos . 

No final da I Parte , o leitor encontrará uma tradução cx- 
ccpcioncilmcnte precisa do texto completo da Nova Constituição 
de 1936 , feita pela Sra . Anna Louise Strong, a quem somos gra- 
tos pela permissão que nos concedeu de transcreve-la. Aprcsen- 


tamos também um resumo, sob a formo de uma nova Declara- 
ção dos Direitos do Homem. No fim da II Parte , depois do Epí- 
logo, acrescentamos um extenso post-scriptum, que trata das 
principais modificações da estrutura da União So7nática des- 
de 1934/5. 


Sidney e Beatrice Webb 




PARTE I 
A CONSTITUI ÇãO 

“Por Constituição compreendemos, sempre que 
se fale com propriedade e exatidão, um conjunto de 
leis, instituições e costumes derivados de certos prin- 
cípios estabelecidos pela razão . . . que constituem um 
sistema de acordo com o qual a comunidade estabele- 
ceu que deve ser governada”. 

Hexry St. John, 

(Primeiro Visconde de Bolingbroke 
— Dissertation on Partics, 1733, 
p. 108 J. 



CAPÍTULO I 


A Constituição cm conjunto 

A Constituição da União Soviética difere, ao que julga- 
mos, de qualquer outra adotada nos demais paises, durante os 
últimos séculos, devido à particularidade de não ser o produto 
de um estudo prolongado de juristas e filosofos políticos. Em 
tempo algum foi nela introduzida qualquer deliberação prove- 
niente de uma Assembléia Constituinte. Não foi feito nenhum 
esboço ou plano quer no que se refere à Constituição em con- 
junto, quer no que se refere às relações entre varias partes. Até 
a sua mais preeminente característica — essa ampla base consti- 
tuída por Conselhos locais, eleitos diretamente pelo povo e co- 
nhecidos sob a denominação de Soviets — foi estabelecida, como 
examinaremos no capítulo seguinte, sem que tivesse em vista 
transformá-la ira base permanente 'de um governo estável. E\ 
de fato, dificil descrever de maneira compreensível essa Cons- 
tituição, que está evoluindo constantemente, cujas partes não po- 
dem ser compreendidas sem que tenhamos em mente o seu con- 
junto e que, no entanto, não nos é apresentada, em seu todo, 
através de qualquer publicação oficial. xAssim, na União Sovié- 
tica, o que o jurista do mundo ocidental seria levado a consi- 
derar como a estrutura constitucional, isto é, a pirâmide dos So- 
viets, é apenas um fragmento da mesma e, segundo dizem al- 
guns. não representa o mais importante deles. Seja por inter- 
médio de disposições estatutarias, seja pela prática geralmcnte^ 
aceita, a Constituição soviética estabelece a mais ativa partici- 
pação do povo em todas as atividades governamentais. Nestas, 
o homem não toma parte apenas como cidadão. Atua e vota 
tambem na sua qualidade de produtor. Atua e vota, alem disso. 
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como consumidor . E, se levarmos em conta os milhões de in- 
divíduos que fazem parte do disciplinado Partido Comunista, 
que exerce a verdadeira liderança entre as massas proletárias,, 
encontraremos novamente esses cidadãos atuando e votando, 
açora investidos de uma qualidade, talvez a mais importante 
de todas. Assim, ao tratarmos da estrutura da U.R.S.S., de- 
vemos afastar total e permanentemente a idéia obsoleta, segundo 
a qual a Constituição de um país só pode existir através de re- 
soluções legislativas ou outros documentos autorizados. Sabe- 
mos hoje que, em nenhuma nação, nem mesmo nos Estados 
Unidos, a sua Constituição é encontrada, na sua totalidade, cm 
qualquer documento; da mesma forma que, em nenhuma nação, 
nem mesmo no Reino Unido, a Constituição é representada por 
um conjunto de leis não escritas. Aceitemos ou não o ponto de 
vista de Ferdinand Lassalle, segundo o qual a “verdadeira Cons- 
tituição” de uma nação nada mais é do que “as relações exis- 
tentes entre os diversos ramos do poder’', o fato é que devemos 
incluir como parte da Constituição em vigor todas as leis que 
operem como tal. Alem disso, no que diz respeito à U.R.S.S., 
precisamos compreender que não se faz ali nenhuma distinção 
entre o exercício do poder, que noutras nações se denomina 
poder legislativo e as outras atividades, que implicam atos exe- 
cutivos ou administrativos. Todos os orgãos administrativos, 
na U.R.S.S., podem exercer a ação legislativa. Todos ele*? 
tém liberdade de ação, dentro do âmbito de suas atividades, até 
onde não contrariem a ação ou decisões de uma autoridade su- 
perior. E’ claro, pois, que qualquer deles pode ter suas resolu- 
ções vetadas por um orgão que ocupe lugar superior na hie- 
rarquia. 

Poderiamos, portanto, aventurar-nos a fazer um resumo 
de tal Constituição, sem primeiro examiná-la em suas partes 
constitutivas? Essa análise, conquanto possa sugerir maior nú- 
mero de perguntas do que as respostas fornecidas, servirá para 
ajudar o leitor a compreender as páginas necessariamente deta- 
lhadas que sc irão seguir. O governo que tem como centro o 
Kremlim, em Moscou, não é mais do que o vértice comum de 
meia duzía de estruturas piramidais que cobrem toda a área da 
U.R.S.S., cada uma das quais se apoia, segundo um padrão 
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comam, sobre grande número de pequenas reuniões de cida- 
dãos, que debatem seus problemas quase continuamente e rea- 
lizam eleições diretas e periódicas dos seus representantes nos 
Conselhos primarias. Cada uma desâas estruturas [forma-se 
através de estágios sucessivos dos referidos Conselhos, que go- 
vernam áreas cada vez mais vastas, (sendo constituidos por 
eleição indireta) até um grupo que constitue o Conselho Supre-t 
mo de determinada região. Essa meia duzia de grupos culmi- 
nantes, combinando-se de maneiras diferentes e por meio de 
consultas conjuntas, constitue a fonte de toda a autoridade go- 
vernamental, quer legislativa, quer executiva. 

Qual é, afinal, essa meia duzia de estruturas piramidais? 
Há, em primeiro lugar, a hierarquia (*) de Soviets. vindo desde 
as vilas e cidades, através dos municipios ( rayon ) e das provín- 
cias ( oblast ) até o Congresso Geral dos Soviets da U.R.S.S., com 
seu Comité Executivo Central (TSIK) e seu Conselho de Co- 
missários do Povo (Sovnarkom ) . Nessa hierarquia de Soviets 
é o cidadão, como tal, que se faz representar. Mas todos os 
cidadãos são também trabalhadores manuais ou intelectuais, ha- 
vendo ainda o grupo dos fisicamente incapazes de realizar qual- 
quer trabalho. Uma grande e crescente proporção desses tra- 
balhadores percebe atualmente um certo salario, agrupando-se 
através de seus proprios sindicatos. Todos os trabalhadores 
fazem-se, pois, representar através da hierarquia sindical, igual - 


(*) O uso que fazemos do termo " hierarquia”é preciso ser 
bem compreendido. Não há dúvida de que a sua primitiva signi- 
ficação implicava num certo sentido teológico relativo à “ordem 
celeste” ou, então, às ordens religiosas. Na Inglaterra, o termo pas- 
sou a ser aplicado, desde muito tempo, a organizações não teoló- 
gicas, mas envolvendo, quase sempre, o sentido de formação ou 
controle de cima para baixo. O uso desse termo, na lógica moderna 
ou na ciência contemporânea, não implica, porém, numa ascendên- 
cia ou preeminencia, mas simplesmente “num grupo de pessoas 
ou coisas arranjadas segundo uma certa gradação, ordens ou clas- 
ses, umas sobre as outras; ou num sistema ou serie de termos colo- 
cados em grupos sucessivos (como classes, ordens, generos, espe- 
ciea, etc.) para fins de classificação.” ( Novo Dicionário Inglês ) . 
E' nesse sentido estritamente neutro de classificação, que usamos 
o termo neste livro. 
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mente baseada em inúmeros grupos locais. Os membros desses 
sindicatos — em numero de 154 — elegem seus representantes 
aos Conselhos que, numa escala ascendente, formam grupos cen- 
trais, que dào lugar, por sua vez, a uma assembléia suprema, o 
Congresso Geral dos Sindicatos, que age em nome de todos os 
assalariados empenhados na produção ou distribuição de mer 
cadorias e serviços, quer mauualmente, quer intelectualmente. 

Há, entretanto, uma outra espécie de trabalhadores que não 
são remunerados por meio de salarios ou ordenados, sendo pro- 
prietários. no todo ou em parte, individualmente ou em conjun- 
to, dos instrumentos com que trabalham e do produto dc seu 
trabalho. Esses produtores-proprietários, excluídos dos sindica- 
tos, constituem vários grupos, sendo dois os principais. Esses 
dois grupos reunem, porém, mais da metade dos produtores na 
U.R.S.S., desenvolvendo-se em estruturas piramidais, para- 
lelas às dos sindicatos e dos Soviets, mas observando uma orga- 
nização semelhante. Assim é que há milhões de trabalhadores 
chamados kustar, agrupados em artcls, constituindo sociedades 
industriais cooperativas ( nicops ) que elegem seus Conselhos p n >* 
município e por província e têm por cupula um corpo de de- 
legados em Moscou. E há milhões de membros das fazendas 
coletivas ( kolkhosi para se diferenciarem das sovkhosi, que são 
fazendas do Estado), cuja organização federativa está ainda 
em germe. 

Todos esses produtores têm, entretanto, dois pontos co- 
muns de contacto: sua cidadania, que se manifesta através dos 
Soviets, e seus interesses como consumidores. Consequentemen- 
te, a quase totalidade dos mesmos — mais de setenta milhões 
de adultos — agrupa-se cm 45.000 diferentes cooperativas dc 
consumo, sociedades nas quais seus membros elegem uma junta 
administrativa, ao mesmo tempo que se reunem em associações 
municipais e provinciais, segundo o modelo comum das eleições 
indiretas e tendo como cupula a Junta Central de Centrosoyus 
que representa a totalidade dos consumidores espalhados através 
dc toda a U.R.S.S. 

Finalmente, existe a notável organização denominada Par- 
tido Comunista, cujos três milhões de membros adultos, apoiados 
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por vastas associações juvenis, tais como os Pequenos Outu- 
bristas, os Pioneiros e os Comsomols, vivem intimamente ligados 
às grandes massas de cidadãos, produtores e consumidores, con- 
tinuamente educando, inspirando, guiando e dirigindo o povo. 

E’ muito interessante examinar a organização interna do 
Partido, a qual segue o padrão comum observado pelas demais 
organizações, tendo por base as reuniões dos 130.000 orgãos 
primários, que dão origem, por eleição indireta, aos Conselhos 
municipais, provinciais e republicanos, por meio dos quais se 
constitue o Congresso Geral do Partido que, por sua vez, elege 
o seu Comité Central. Este atua por intermédio do seu Polit- 
bureau e seu Orgbureau. alem do numeroso secretariado pelo 
mesmo indicado. 

O que não pode ser claramente formulado é a maneira pela 
qual se realizam as constantes conferencias e consultas, que 
permanentemente se verificam entre os Conselhos intermediá- 
rios e seus funcionários, bem como entre os orgãos supremos 
centralizados em Moscou e seus líderes mais eminentes (*}. 
Dessas consultas e conferencias é que dimana a corrente de or- 
dens e diretivas necessárias ao governo de tão vasto país . A for- 
ça indispensável à sua administração é gerada nesses inumerá- 
veis comícios de eleitores, produtores, consumidores e membros 
do Partido Comunista, os quais, por toda parte, constituem n 
base da estrutura constitucional da nação. Essa força é trans- 
mitida através da rede dos Conselhos, como através de um cabo 
condutor, afim de acionar, por onde passa, a maquinaria do go- 
verno nas vilas, cidades^ municípios (rayon), provindas (oblast) 
e Repúblicas . Ao fenômeno desse fluxo de força, subindo atra- 


(*) Será que não existe semelhante lacuna no conjunto de 
outras Constituições produzidas por cientistas políticos? Nem sem- 
pre 6 facil enquadrar nas normas constitucionais as constantes con- 
sultas que se verificam entre os diferentes ministérios, os vários 
departamentos e os numerosos funcionários administrativos, o que 
não se dá apenas entre uns e outros mas também com o Banco de 
Inglaterra e com as poderosas organizações de empregadores capi- 
talistas, que representam, segundo proclamam, toda a industria e 
todo o comercio; alem disso, embora formalmente, ainda há consul- 
tas aos Sindicatos e Associações Cooperativas. 


28 


SIPNEY E BEATRICE WEBB 


ves da multiforme organização das massas populares e transfor- 
mando-se, no \értice da pirâmide, numa corrente de leis, decre- 
tos e diretivas, que descem novamente em direção do povo, é a 
esse fenomeno que se deu a denominação de “centralismo de- 
mocrático’* . 

Se tivéssemos de indicar a característica fundamental dessa 
complicada Constituição, que não encontra similar em qualquer 
outra conhecida pela ciência politica, apontaríamos, sem vaci- 
lar, sua avassaladora multiplicidade de organismos. Esse fato 
foi mais de uma vez proclamado por Lenine como sendo um 
dos maiores méritos do comunismo soviético. A grande multi- 
plicidade de organismos administrativos, segundo pensava ele, 
“é uma garantia de vitalidade; dá-nos a segurança de que nossos 
objetivos comuns serão alcançados plenamente. Quanto mais 
variada, melhor e mais rica for a experiencia comum, tanto mais 
verdadeiras c mais rapidas serão as realizações do socialismo; 
tanto mais facil será o trabalho prático. E só este será capaz 
de desenvolver os melhores meios e métodos de luta”. (*) 

Qual a razão de ser dessa multiplicidade? A resposta pode 
ser encontrada no fato de que a rede administrativa da U.R.S.S. 
tem de cobrir, necessariamente, uma porção de território muito 
maior do que o de qualquer país do mundo capitalista, onde 
muitas iniciativas são entregues a empresas particulares, que 
lutam entre sí na corrida ao lucro. Essa total absorção de todas 
as iniciativas pelo Estado foi estabelecida na Declaração dc Di- 
reitos dos Povos Trabalhadores e Explorados , redigida pelo 
proprio Lenine e que servia de introdução à Lei de 10 de julho 
de 1918 (**). Essa Declaração estabelecia que: 

"1 — A Rússia é declarada uma República Soviética de 
operários, soldados e camponeses. Os Soviets ficam investidos 
de toda a autoridade local c central. 


(*) Citado no discurso de Shvcrnik, publicado no “IX Coii - 
Oreuso Sindical”, Moscou, 1033, p. 3. 

(*•) Lenine, naturalmente, tinha presente em seu espirito, no 
encarecer o coletivismo, a Declaração doa Direitoa do Homcvt c do 
Cidadão, adotada pela Assembléia Nacional Francesa, cm 1789, o 
que se apoiava no individualismo. 
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“2 — A República Soviética da Rússia fica estabelecida 
sobre a base de unia livre união de nações livres, formando uma 
Federação de Repúblicas Soviéticas. 

“3 — Tendo em vista o objetivo fundamental de suprimir 
toda e qualquer exploração do homem pelo homem; de abolir 
para sempre a divisão da sociedade em classes; de eliminar 
energicamente todos os exploradores; de levar avante a organi- 
zação socialista da sociedade humana, obtendo a vitoria do so- 
cialismo em todos os paises; o Terceiro Congresso Pan-russo 
dos Soviets de operários, soldados e camponeses decreta o que 
se segue: 

“a) — Afim de estabelecer a socialização da terra, fica 
abolida a propriedade privada da mesma; todas as terras pas- 
sam a ser propriedade nacional, sendo entregues às massas tra- 
balhadoras, sem qualquer compensação, na base de uma divisão 
equitativa, que lhes dê apenas o direito de uso sobre as mesmas 
“b) — Todas as florestas, riquezas minerais do subsolo e 
águas, que tenham importância nacional, os rebanhos de gado 
c seus accessorios, da mesma forma que as fazendas-modelo e 
empresas agrícolas, passam a ser propriedade da nação. 

“ c ) — Como primeiro passo no sentido da completa trans- 
ferencia de fabricas, oficinas, lojas, minas, estradas de ferro, 
bem como outros meios de produção e de transporte às mãos 
dos trabalhadores e camponeses da República Soviética; e afim 
de assegurar a supremacia da classe trabalhadora sobre a dos 
exploradores; o Congresso ratifica a lei soviética que estabelece 
o controle da industria pelos trabalhadores, bem como o que 
diz respeito ao Conselho Supremo de Economia". (*) 


(*) Sovict Rulc in Rússia, por W. R. Batsell, Nova York, 
1929, pag. 81. Reproduzida no discurso de Molotov perante o Co- 
mité Executivo Central ( TSIK ) a 23 de janeiro de 1933, conforme 
publicou o Moscou Daily News de 29 de janeiro desse ano. Molotov 
afirmou que ossa declaração de 191S “havia sido escrita pelo pro- 
prio Lenirio”. Uma tradução francesa dessa Declaração dc Direitos 
das Classrs Trabalhadoras c Exploradas, ratificada pelo III Con- 
gresso Nacional dos Soviets, pode ser encontrada no livro Une Le - 
gislation communistc, de Raoul Lahry, Paris, 1920. 
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O segundo documento, dessa natureza, formalmcnte apro- 
vado pelo Comité Executivo Central da recém-criada União So- 
viética, é mais longo do que o acima transcrito e pode ser lido no 
Apêndice existente no fim da I Parte. Foi êle endereçado, tendo 
em vista, sem dúvida, a Declaração da Independência Americana , 
“a todos os governos e povos da terra”. Seu objetivo era anunciar 
ao mundo a formação do novo Estado federativo. “Desde o 
primeiro momento de sua existência — diz a imponente procla- 
mação — as Repúblicas Soviéticas tornaram-se unidas pelos 
laços de uma íntima cooperação e assistência mútua que, subse- 
quentemente. assumiu a forma de tratados de aliança. A energia 
dos trabalhadores e camponeses uniu-os, num só bloco, para a 
defesa de suas necessidades comuns, para a sua luta contra os 
ataques das potências capitalistas e contra os ataques internos 
das forças anti-revolucionárias, inimigas da sociedade soviética. 
A solidariedade das massas trabalhadoras uniu-as na tarefa co- 
mum de estabelecer a cooperação fraternal entre os povos liber- 
tados. Unidas, cias emergiram da revolução proletária vitoriosa. 
LnMas, atravessaram a dolorosa experiência da intervenção e 
do bloqueio, saindo triunfantes dessa luta. Unidas, iniciaram a 
tremenda tarefa de restaurar a economia nacional sòbre a base 
de uma nova estrutura econômica da sociedade, depois de have- 
rem suportado calamidades sem precedentes. 

“Muito embora prestassem, uns aos outros, constante e fra- 
ternal assistência, pondo em jògo tòdas as suas forças e recursos, 
as várias RepúblicaS permaneceram, entretanto, por longo tempo, 
como Estados independentes, unidas apenas por tratados de 
cliança . 

“Mas o posterior desenvolvimento de suas recíprocas rela- 
ções e as exigências de sua posição internacional levaram-nas, 
agora, a sc fundirem num Estado único.” 

Nos capítulos seguintes, procuraremos descrever as várias 
partes dessa Constituição, examinando a maneira pela qual a 
rne^ma se transformou, durante os últimos dezoito anos, na es- 
trutura orgânica cfli que se somam os esforços de 170. OCX). 000 
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de almas, que habitam a mais vasta área geográfica contínua, 
em todo o mundo, compreendendo a sexta parte da superfície 
terrestre do globo (*) . 


(*) Já constihie habito na U.R.S.S. fazer referencia à sua 
área como sendo um sexto da superfície terrestre. No Statistical 
Yearhook , da Lijra das Nações, a área da U.R.S.S. é dada como 
sendo de 21.170.000 Km.- (dos quais 5.000.000 estão no continente 
europeu) . Nesse mesmo livro, a superfície terrestre é computada 
cm 102.520.000 Km.-, doa quais a U.R.S.S. compreende 15,081 % 
ou, seja, pouco menos de um sexto (16,006%), porém muito mais 
do que um sétimo (14,285%). Não sabemos, entretanto, se todas 
as ilhas soviéticas do Oceano Ártico estão incluidas na estimativa do 
Statiaticul Ycurbook . 



CAPITULO II 


0 homem como cidadão 

Neste capítulo, examinaremos a parte da Constituição da 
U.R.S.S. que diz respeito à pirâmide de Soviets e, tendo sido 
promulgada como a “lei fundamentar’ do novo Estado, foi inter- 
pretada por muitos comentadores como representando a totalidade 
da referida Constituição. O quanto é errado esse ponto de vista 
e como essa interpretação pode conduzir a graves confusões, fi- 
cará patente nos capítulos a seguir. 

A origem do sistema soviético 

“O sistema soviético — definiram-no com exatidão — é 
uma dessas inúmeras criações do espírito humano que parecem 
dever sua existência a um feliz acidente histórico. O fato do 
mesmo ter conseguido sobreviver prova ter sido êle perfeita- 
mente adaptado às necessidades da ditadura do proletariado, que 
lonstitue a base em que se apoiam a teoria e a prática do comu- 
nismo’' (*). 

A palavra Soviet, que originàriamente significava qualquer 
espécie de Conselho, deve ser hoje compreendida como um Con- 
selho de delegados ou deputados, escolhidos pelos trabalhadores 
das várias fábricas e outrç>s estabelecimentos de uma cidade ou 
município ; ou pelos soldados das várias unidades de um exército ; 
ou pelos camponeses de uma vila, distrito agrícola ou comuni- 
dade; ou, ainda, por qualquer combinação desses grupos cons- 


(*) How the Soviets ivork, por H. N. Braisford, Nova York, 
1927, p. 57. Este livro, despretencioso e admiravel ao lado de seu pre- 
decessor Tho Ruasian Worker's Republic, Nova York, 1920, do mes- 

— 3 
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tituintcs. Sua mais evidente diferença de outra qualquer enti- 
dade política consiste em que os mesmos, confessadamente, ex- 
cluem a representação de empregadores capitalistas, proprietários 
£e terras, donos de lojas, qualquer pessoa, enfim, que não se 
ocupe num trabalho produtivo, mesmo quando pertençam à 
raesma tribu, raça ou nacionalidade e residam dentro da área 
considerada. Soviets dessa natureza foram expontaneamente or- 
ganizados, em maio e junho de 4905, em Ivanovo-Voznesensk 
e Kostroma, afim de dirigirem as greves dos trabalhadores nas 
indústias têxteis (* *) . Parece que foram os mesmos criados, 
na agitação do momento, devido, particularmente, ao fato de não 
existirem quaisquer sindicatos independentes e dignos de con- 
fiança. Êsses órgãos da classe trabalhadora não se limitaram, 
porém, a dirigira greve, assumindo algumas funções do decrépito 
governo local. Foi, entretanto, o Soviet formado em S. Pctcrs- 
Lurgo nesse mesmo ano de 1905 que deu orientação ao resto da 
Rússia. Na sua primeira reunião, a 13 de outubro, “representava 
apenas parte dos trabalhadores, compreendendo apenas as fá- 
bricas do distrito de Nevsky. Em seu nome, foi lançada uma pro- 
clamação que dizia: propomos que cada fábrica e cada oficina 
tleja um delegado por grupo dc cem trabalhadores. Os delega- 
dos assim eleitos constituirão o Comité da fábrica. Os delegados 
de tódas as fábricas formarão o Comité Geral de Trabalhadores 
de S. Petersburgo” (**). No decorrer dos dois méses seguintes, 


mo autor, — conquanto existam agora livros mais eruditos e com- 
pletofl, — fornece ainda, resumidamente, os melhores instantâneos 
conhecidos nobre a vida na U.R.S.S. 

(*) -Foi a maior greve que jamais se realizou na Rússia.. 
Neika ocasião, foi eleito o primeiro Soviet de delegados dos traba- 
lhadores, na Ruasia, entre os dias 16 e 18 de maio de 1905. Pela pri- 
meira vez, o» trabalhadores apresentaram-se como classe concicnte, 
livre* da influencia dos “ democratas" como haviam estado desde o 
tempo dc Gapon" í Bricf IJiotonj of Ruasia , por M, N. Pokrovsky, 
traduzida por D. S. Mirsky, Londres, 1934, ( vol. II, pp. 163-164, 
189-190) . 

(••) Ibd. p. 1CG. Podem ser encontrados detalhes na obra 
russa On ihr IJiMtory of Soviets of Workers Dcputic» iti 1905, 
por P. Gorin, 2. a ed. Moscou, 1930. Ver também From Pctcr tho 
Great to Lcnm, por S. P. Turin, 1936. 
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Soviets semelhantes a esse surgiram, em grande número, noutras 
cidades russas, desde Reval a Bakú. Mas a rápida repressão 
exercida pelo governo tzarista não permitiu que se realizasse 
o Congresso Nacional dos Soviets. 

Essa repressão sumária não impediu, entretanto, que a 
lembrança do fato permanecesse no espírito das massas traba- 
lhadoras. Quando, em fevereiro de 1917, o regime tzarista caiu, 
quase que devido somente à sua própria podridão, os trabalha- 
dores das fábricas de Petrogrado formaram expontânea e ime- 
diatamente um Soviet, que não se restringiu unicamente às ativi- 
dades grevistas, mas discutiu e votou sóbre vários assuntos de 
interesse público. Êsse exemplo foi rapidamente imitado pelos 
trabalhadores de Moscou e pelos de muitas outras cidades in- 
dustriais. Nessa ocasião, o Soviet de Petrogrado convidou os 
Soviets de.tôdas as demais cidades a enviarem delegados para 
ser constituído um Congresso de Soviets, que indicaria um co- 
mité permanente para atuar nos intervalos entre um e outro 
congresso. Esta seria, ao que parece, a base para um govêrno 
de trabalhadores com jurisdição sôbre todo o país. Mas isso não 
pareceu possível de ser realizado por grupos cuja missão origi- 
nal cra apenas a de orientar as greves. O Partido Bolshevique 
estava seguindo ainda as diretrizes do programa de 1903, que 
não havia sido revisto e, embora pregando o coletivismo no que 
se refere à economia, admitia, no terreno político, a simples 
substituição do govêrno tzarista pela modesta novidade de uma 
assembleia parlamentar nitidamente democrática (**) . Lenine, 
é verdade, reconheceu imediatamente a importância dos “Soviets 
dc deputados dos trabalhadores”, tal como surgiram em 1903, 
e nos quais via “os novos órgãos do poder popular”. No IV Con- 
gresso do Partido Social Democrata da Rússia, em abril de 1906, 
foi aprovada uma resolução, explicando que os Soviets, no 
processo da luta, deveriam transformar-se de “simples organiza- 


(♦) Esse programa estabelecia que “a primeira e imediata 
tarefa a ser enfrentada pelo Partido Social Democrata Russo cra 
derrubar a Monarquia tzarista e estabelecer uma República demo- 
crática, cuja Constituição asseguraria o seguinte: 

" a ) — A soberania do povo, isto é, a concentração do poder su- 
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gõcs de choque em organizações para a luta revolucionária geral; 
que os mesmos representavam o “embrião do poder revoluciona- 
no* *', dependendo a “sua força e prestígio inteiramente da energia 
e sucesso da sublevação” . Assim, de fato, os Soviets eram con- 
siderados por Lenine. até novembro de 1915, como simples 
“órgãos de rebelião’* (Obras, vol. XVIII, p. 312) . Parece haver, 
pois. algum fundamento na opinião de um sagaz historiador 
germânico, segundo o qual, embora Lenine tivesse previsto, com 
grande antecedência, a necessidade de transformar a revolução 
burguês-liberal noma revolução socialista e tivesse rapidamente 
reconhecido os Soviets como o instrumento para tornar efetiva 
essa tansíomiação, apesar disso, somente em março de 1917, 
ao receber, na Suiça, as primeiras notícias autênticas sôbre a 
revolução na Rússia, foi que êle ( Lenine) fez uma feliz desco- 
berta. convencendo-se de que o sistema de Conselhos (Soviets) 
de soldados, camponeses e operários constituía a expressão mo- 
derna da inevitável revolupão democrático-socialista. Lenine 
reconheceu nos Soviets a existência, sob uma forma elementar, 
de um tipo inteiramente novo de governo, exercido pela classe 
trabalhadora, governo esse que só podia ser historicamente com- 
parado com a Comuna de Paris (1897). O estudo, que fez, dos 
Soviets, convenceu Lenine dc que tudo quanto Marx havia dito, 
cm seu famoso ensaio sôbre os aspectos políticos e constitucio- 
nais da Comuna de Paris, se aplicava perfeitamente aos Soviets 
russos da revolução de 1917 (*). 


premo do Estado nas mãos de uma assembléia legislativa, consti- 
tuída de representantes do povo e formando unia Câmara. 

b) — Sufrágio universal, igual e direto para todos os cida- 
dãos de ambos os f.exo.s, com vinte anos ou mais de idade, em todas 
h s eleições à Aisembléia Legislativa e na formação dos orgãos de 
governo local; voto secreto; o direito de todos os eleitores serem 
também eleitos para qualquer instituição representativa; Parla- 
mentos bienais; pagamento de salarios aos representantes do povo". 

(•) Gcachiclit e dm Dohheviiimus, por Arthur Rosenberg, 
1932, traduzida como líintory of liolnhcvism, 1934, p. 87. Nu tercei- 
ra das Carla* de Longe, de Lenine, dutada de 24-11-1917, ele dis- 
cutia o papel doa Soviets como orgãos, não somente de rebelião, mas 
de democracia piolctaria, como “o governo de Soviet de deputados 
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Eis porque, desde o momento de sua chegada a Petrogrado, 
Lenine começou a referir-se cada vez mais aos Soviets, não sú 
como um meio de combate c controle do Governo Provisório e 
não apenas corno instrumento para a próxima derrubada do 
mesmo, mas também como base necessária de uma nova organi - 
zação política. Parece, entretanto, que, justamente por ocasião 
da tomada do poder, em outubro de 1917, Lenine julgou conve- 
niente que o Partido Bolshevique não eliminasse definitivamente 
o sistema^ parlamentar democrático, deixando-o subsistir como 
instrumento de administração do Estado socialista, que tinha em 
vista fundar (* **). Isso, no entanto, não impediu que fòsse 
lançada a legenda “Todo poder aos Soviets”. 

Nessa altura, já Lenine se tinha tornado entusiasta do So~ 
viet, por êle considerado não só como um “órgão de rebelião" 


dos trabalhadores”. (Works, vol. II da ed. inglesa, p. 35). Na 
quinta carta, afirmava que a próxima etapa da revolução devia 
consistir na transferencia do poder estatal a um novo governo que 
seria organizado segundo o modelo dos Soviets de Deputados dos 
Trabalhadores”. (Ibid. p. 62- e também 99, 123 e 128. datada de 
abril de 1917. 

(**) E’ interessante notar que, em maio de 1917, ao receber 
um pedido para preparaT “todo o material à disposição do Comité 
Central, relativo à revisão do programa do Partido”, afim de ser 
o mesmo impresso — consistindo esse material, principalmente, do3 
proprios projetos apresentados por Lenine para o novo programa — 
cie manteve inalterada a proposta de uma simples e suprema As- 
sembléia Legislativa, eleita pelo sufrágio universal e direto, em vo- 
tação secreta, acrescentando apenas a representação proporcional 
c o direito da maioria dos eleitores cassarem o mandato de sou 
representante. A mudança de sua opinião é indicada apenas pela 
proposta por ele feita para que fosse incluída uma declaração es- 
tabelecendo que “todas as instituições parlamentares representati- 
vas deveriam, gradualmente, dar lugar aos Soviets de representan- 
tes do povo (de varias classes e profissões ou de varias localidades), 
funcionando tanto como orgãos legislativos como executivos.” 
(O velho programa de 1903 e as emendas propostas por Lenine “es- 
critas cm maio de 1917”, podem ser encontradas no vol. XX, livro I, 
da edição inglesa Works, de Lenine, p. 353, A revisão nâo foi feita 
até 1919) , 
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ou um instrumento de revolução, mas também como “um passo 
em direção ao desenvolvimento da democracia 0 . Apesar disso, 
os termos com que a êle se refere indicam que não tinha ainda, 
nesse momento, a visão perfeitamente clara do gigantesco edi- 
íicio de go\êmo que seria erigido sôbre essa base (*). Enfim, 
quando a sublevação havia, pràticaniente, alcançado o completo 
sucesso e o Segundo Congresso Pan-russo dos Soviets já estava 
deliberando, ainda sob o troar dos canhões, foi decidido, por 
proposta 7 sua, e por grande maioria, que o poder supremo seria 
confiado, não a uma assembléia parlamentar qualquer, mas ao 
próprio Congresso Pan-russo. No decorrer de uma sèssão, que 
durou vinte horas, esse mesmo Congresso nomeou “um governo 
provisório de operários e camponeses’*, que viria a scr conhecido 


(•) As palavras de Lenine, a respeito, merecem ser citadas. 
“Os Soviets — diz ele — são a espinha dorsal do novo Estado, re- 
presentando, em primeiro lugar, as forças armadas dos trabalha- 
dores e camponeses, força essa que não viverá divorciada do povo 
tal como acontecia com o antigo exercito. Em segundo lugar, esses 
orgãos representam a conexão com as massas, com a maioria do 
povo, de maneira tão íntima, tão indissolúvel, que nada existiu se- 
melhante aos mesmos no antigo Estado. Em terceiro lugar, pelo 
fato de serem eleitos, esses orgãos e os elementos que os constituem 
podem ser destituídos de acordo com o desejo do povo, seip qual- 
quer formalidade burocrática, o que é muito mais democrático do 
que qualquer organização anterior. Em quarto lugar, representam 
eles uma firme conexão com as mais diversas ocupações, facili- 
tando assim toda a espccie dc reformas radicais sem qualquer buro- 
cracia. Em quinto lugar, significam a forma de organização da 
vanguarda, isto é, dos elementos mais concientes, mais enérgicos, 
mais progressistas das classes oprimidas, por meio dos quais pode 
per elevada, educada, e conduzida a massa gigantesca dessas clas- 
ses que, até agora, haviam permanecido absolutamente á margem 
da historia. Em sexto lugar, eles tornam possivel combinar as van- 
tagens do parlamentarismo com as vantagens de uma democracia 
direta, isto é, unificar, através dos representantes do povo, as fun- 
ções legislativas e executivas. Comparado com o parlamentarismo 
burguês, í*íso representa um passo à frente no desenvolvimento da 
democracia, tendo uma significação histérica de importância mun- 
dial”. ( Drvem oh Bolnhcviquca manter o poder Estatal ?, escrito du- 
rante outubro de 1917 e publicado no primeiro e único número da 
nova edição de Prosveshchoiie , jornal mensal. Ineluido em Works, 
de Lenine, vol, XXI, livro II, pp. 26-27, da edição inglesa). 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


39 


sob o nome de Soviet de Comissários do Povo ( Sovnarkom ) e 
atuaria sob o controle do Congresso e^do seu Comité Executivo 
Central (TSIK) . Foi aprovada também a proposta de Lenine 
referente à imediata conclusão da paz; a transferência das terras 
nacionalizadas, em usofruto, aos camponeses; a eleição de co- 
mités de trabalhadores em todos os estabelecimentos industriais; 
e uma resolução decidindo que a denominação do novo Estado 
seria: República Soviética da Rússia (*) . 

Durante os meses que se seguiram, o Sovnarkom de Comis- 
sários do Povo, sob a presidência de Lenine, governou o país, 
com grande energia, enfrentando grande quantidade de proble- 
mas, baixando inúmeros decretos e resolvendo pequenas e 
grandes dificuldades. Enquanto isso, alguns comissários do 
povo e vários pequenos comités discutiam diferentes assuntos 
e traçavam as linhas gerais de uma Constituição orgânica (**)• 
Todos êsses problemas precisavam de ser ajustados e coordena- 
dos, tarefa que foi confiada, nos começos de abril de 1918, a 
uma comissão redatora de quinze membros, entre os quais se 
encontravam Sverdlov e Stalin, mas de que não participou Le- 
nine. Quando o V Congresso Pan-russo dos Soviets se reuniu, 
em julho de 1918, o projeto assim preparado foi, sem maiores 
debates, imediatamente aprovado como a "lei constitucional 
fundamentar’ da República Soviética Federativa Socialista da 
Rússia (R.S.F.S.R.) Com algumas emendas de menor impor- 
tância, essa lei fundamental permanece até hoje (1935) subs- 
tancialmente inalterada. Em 1923, a parte substancial de suas 
disposições foi adotada pela União das Repúblicas Socialistas 
Soviéticas (U.R.S.S.) 


(*) Soviet Rido in Rússia, por W. R. Batsell, 1929, p. 52-53; 
The Soviet State, por B. W. Maxwell, 1934, p. 18; History of the 
Russian Revolution , por L. Trotsky, vol. III, 1933, pp. 297-337; 
La Révolution russe , 1917-1921, por W. H. Chair.berlain, 1935. 

(**) Um sumario dos acontecimentos desse periodo, extraído 
princjpnlmonto de Isto ria sovictskoi Konstitusii e Osnovi sovetskoi 
IConslitusii, ambos de G. C. Gurvich, é apresentado em Soviet Rule 
in Rússia, por W. R. Batsell, 1929, pp. 57-65. 
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A base da pirâmide 

A estabilidade e a permanência de uma pirâmide dependem, 
essencialmente, da amplitude e solidez de sua base. Na U.R.S.S., 
o direito de voto atinge muito maior amplitude do que em outro 
qualquer pais. O direito de votar, e, com êle t o direito de ser 
eleito, é ba>cado na participação ativa do indivíduo em qualquer 
trabaiho útil, quer manual, quer intelectual. Isso não significa, 
entretanto, que sejam excluídos os que, pela idade avançada ou 
enfermidade, estejam impedidos de trabalhar. Todos os homens 
e mulheres, na U.R.S.S., que não estejam incluídos numa das 
categorias de indivíduos legalmente privados do voto, ao com- 
pletar a idade de IS anos adquirem automaticamente o direito 
de votar e ser eleitos para qualquer cargo (*) . Qualquer pessoa 
que estude o sistema eleitoral de outros países, sentir-se-á chocado^ 
ante a amplitude dessa franquia eleitoral. Excetuados os inca- 
pazes de comparecerem às reuniões eleitorais, não existe pràtica- 
mente qualquer dos impedimentos usuais ao direito de votar. 
Pelo contrário, de todos os outros sistemas políticos, a lei so- 
viética não exclue do seu eleitorado os indivíduos que residam 
no território da União, só porque pertençam a uma nacionalidade 
estrangeira (**). Não há desqualificação eleitoral por motivo 
de sexo ou casamento; por analfabetismo ou incapacidade de 
íalar ou ler qualquer idioma particular; por motivo de crença 
religiosa ou ausência dessa mesma crença. Não há também 


(•) A idade mínima com que se adquire a cidadania em dife- 
rentes paists, varia de 18 a 25 anos. Os únicos paises, excetuada 
a Rússia, que permitem votar as pessoas que completaram 18 anos 
(mas apenas os homens) são a Turquia, a Argentina e (se casa- 
do) o México. A idade mínima, exigida para a elegibilidade, varia 
de 18 anos (apenas na Rússia) até 30. “Nenhum país pensou ainda 
cm negar o direito de voto por motivo de idade avançada”. ( Thcory 
and l* tuetie * nf Modem (Jovcrnmcnt, por Herman Finer, 1932, 
vol . I , p . 415). 

(•*) Veja-se, por exemplo, mais adiante, o caso de um cida- 
dão americano votando numu cidade russa. Entre os membros, elei- 
tos em janeiro de 1935 para o Soviet da cidade de Moscou, figu- 
rava um cidadão americano (um negro) . 
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qualquer exigência referente a uma ocupação independente ou 
relativa ao tempo de residência, o que, noutros países, exclue a 
grande massa de soldados e marinheiros, empregados domésticos, 
moradores em hotéis e outras pessoas em trânsito. Os mesmos 
privilégios são concedidos aos que servem em qualquer ramo de 
serviço público, tais como soldados, policiais, carteiros e outros 
indivíduos que recebam ordenado ou pensão do Estado. Não 
há também desqualificação eleitoral por pauperismo ou pelo fato 
de se receber assistência pública de qualquer espécie; nem por 
msolvência ; nem mesmo por condenação em virtude de ato 
criminoso, a menos que a privação dos direitos políticos seja 
claramente imposta pela sentença judicial. As pessoas exiladas 
ou recolhidas a estabelecimentos penais são, porém, desqualifica- 
das durante o período de exílio ou detenção (*) . 

As categorias de “privados” 

_ Por outro lado, em cada área eleitoral, é públicamente ex- 
posta uma lista de residentes locais, pertencentes a certas catego- 
rias especificadas, os quais estão privados não só do direito de 
\otar e ser votados, como também das vantagens de pertencer 
aos sindicatos e às cooperativas de consumo. “As seguintes 
pessoas”, estabelece a Lei Fundamental daR.S.T.S.R. (**) 


(*) As Instruções para as Eleições dos Soviete e Delegados 
aos Congressos , datadas de l.° de outubro de 1934 (publicadas no 
Izvestia de 5 de outubro de 1934) estabelecera, expressamente, no 
parágrafo final do Art. 14, que os estrangeiros trabalhadores têm 
direito a votar; e que os estrangeiros especialistas podem gozar do 
direito do voto, desde que sejam leais ao regime soviético. 

(**) Lei Fundamental da R. S. F. S. R. t ratificada pelo 
V Congresso, 10 de julho, 1918, IV seção, cap. LXIV; The Sovict 
State, por B. W. Maxwell, 1934, pp. 31-34; Soviet Ride in Ruseia, 
por W. R. Bntsell, 1929, p. 92. Este artigo foi ligeiramente modi- 
ficado na sua redação em 1925 e 1929 (tornando-se o capítulo LXIX) 
ao ser publicado em francês, na U.R.S.S.: La Federation sovié - 
tique ct ses Republiques, por André Pierre, Paris, 1932, p. 26; e no 
Ànnuaire diplomatiquc para 1933 (Moscou, 1933). 

Os casos resolvidos estabelecem as seguintes categorias de “pri- 
vados”: “Fazendeiros, criadores de gado e mecânicos, que lancem 
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(que estabelecem o modelo para as leis dc tôclas as Repúblicas 
constitutivas da União) “não tèm nem o direito dc voto nem o 
de serem eleitos* mesmo que estejam incluídas numa das cate- 
gorias acima mencionadas (as das pessoas que gozam desse 
privilégio) : 

a) pessoas que empreguem outras, mediante salário, com 
objetivo de obter lucros; 


xnào de trabalho assalariado, numa extensão que amplia o seu ne- 
goc.o alem dos limites de simples trabalhadores; agricultores e 
criadores de gado, que sejam proprietários de estabelecimentos co- 
merciais e industriais tais como lojas e moinhos com equipamento 
motorizado, ou os que os dirigem mediante ajuda de terceiros, per- 
manente ou periódica; pessoas que vivem do aluguel ou arrenda- 
mento de máquinas agrícolas complexas ou equipamento motoriza- 
do; proprietários de grande3 navios de pesca, que vivem do seu 
arrendamento; pessoas que emprestam dinheiro sob a garantia de 
maquinas ou outros valores; que cobram um aluguel sobre a terra, 
cor.Éiderado pela comissão distrital de taxas como exorbitante; que 
vivem do arrendamento de pomares e vinhedos, com propósitos de 
expioração (f&Zcndo-se exceção, quando a comissão de taxas não 
corsxlere os alugueis demasiado altos) ; proprietários ou pessoas, 
que vivam da exploração de empresas que distribuam trabalho a 
sei íeito em casa, ou aluguem ou subaluguem essas empresas a ter- 
ceiros; comerciantes particulares, empreiteiros e intermediários, os 
que vivem de rendas ou sejam proprietários de empresas com 
proporções de íabrica; antigos oficiais o funcionários dos exerci tos 
branco e lideres de bandos contra-revolucionarios; todos os em- 
pregados e agentes da policia tzarista, especialmente dos corpos de 
gcTidarme^ e toda? as pessoas direta ou indiretamente ligadas à 
antiga poLcía; ministros e funcionários do velho regime; membros 
da farndia imperial; antigos membros diretores de prisões; lideres 
da nobreza; antigos e aluais funcionários dos cultos religiosos; 
pisoas triladas, por necessidade administrativa, enquanto durar o 
exílio e os que tenham rido privados do direito de voto em virtude 
de proce^KO judicia), Lxmi como us que estejam cumprindo penas em 
priíões do E filado”, (TUc Soviet State , por B.W. Maxwell, 1034, 
pp. 32-33 ) . 

A maif» recente relação de categorias dos “privados” 6 contida 
em Jr$t nutíov for the blrction nf Soviet h and DcUyatca to thc Con - 
greas, de 1-1U-34, publicada no Izvcaliu de 5-10-34, 
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b) pessoas que vivam cie rendas não provenientes de seu 
trabalho, tais como juros sòbre capitais, rendas oriundas de em- 
presas industriais, propriedade agrícola, etc.; 

c) negociantes comerciais e agentes de negócios; * 

d) frades e clérigos de tóclas as confissões religiosas; 

r) empregados e agentes da antiga polícia, das formações 
de polícia especial e da polícia secreta, bem como os membros 
da antiga dinastia reinante na Rússia; 

/) pessoas legalmente reconhecidas como mentalmente de- 
sequilibradas ou imbecis, bem assim as que estejam sob tutela; 

g) pessoas condenadas por crimes infamantes ou venali- 
dade, durante o período fixado pela sentença, de acordo com 
a lei. 

A percentagem de membros dessas categorias de pessoas 
privadas do direito de voto tem variado grandemente, de época 
para época e de .localidade para localidade. Em dez distritos 
(uczds) de Pensensky, em 1922, nos quais havia 892.244 elei- 
tores, a estatística revelou que o número de “privados” era de 
9.1S6 ou seja cerca de 1 % do eleitorado. Entre cies havia 2.070 
negociantes. 1 . 187 proprietários vivendo de rendimentos, e 581 
empregadores, perfazendo um total de 3. 838 (dois quintos das 
exclusões totais) “privados” por motivo dc ordem econômica. 
Havia 1.814 padres e 1 .420 antigos membros da policia tzarista, 
perfazendo um total dc 3.234 (um terço de exclusões) desqua- 
lificados em virtude da sua atividade profissional. Havia, final- 
ínente, 1.750 excluídos por sentença judicial, devida a crime, 
e 564 por insanidade mental (*). Por outro lado. em Lenin- 
grado, Kiev c Moscou, dez anos atras, mais de 10 % do eleito- 
rado estava incluído na categoria dos “privados”. 

Dentre os que haviam sido, anteriormente, excluídos do su- 
frágio, muitos morreram e outros readquiriram seus privilégios 


(*) Sovivla , Congrcss of Sovieta and Ispolkams, being Ma- 
terial for the study of the Sovicl Adminiatration (em russo), Mos- 
cou, 1924, p. 7, 
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por atos sucessivos de clemência. A princípio, a desqualificação 
era aplicada igualmente às pessoas que, em qualquer tempo, 
tinham pertencido a essas categorias, mas a que haviam deixado 
dc pertencer, e também a suas esposas, filhos e filhas. Mas foi 
sempre possível às comissões eleitorais locais excluírem das listas 
de pessoas desqualificadas os filhos e filhas das mesmas, que 
conseguiam demonstrar estarem dedicadas a um trabalho social- 
mente útil e tivessem completado cinco anos de serviço. Leis 
mais recentes e instruções eleitorais ultimamente aprovadas con- 
cedem o privilégio do voto a pessoas de outro modo qualificadas 
e que tenham atingido a idade de 18 anos, a partir de 1925. 
As mesmas vantagens podem ser extensivas a pessoas de idade 
avançada, que tenham estado, por cinco anos, dedicados a um 
tralialho produtivo e socialmente necessário c tenham provado a 
sua lealdade ao regime soviético, ficando esses casos à discrição 
da comissão local responsável pela direção das eleições, a qual 
prepara anuaimente a lista de desqualificações (*) . Diz-se que 
essas comissões locais se têm portado com razoável benignidade, 
sendo as partes interessadas tratadas de acordo com o que fazem 
jus pelos seus presentes méritos no que diz respeito ao tral>alho 
socialmente útil. 

O resultado disso é que o número de pessoas desqualificadas 
para fins eleitorais tem decrescido firmemente (**) . As últimas 
estatísticas referentes aos “privados’* são relativas às eleições 


<•) De acordo com as ínstniçôcs para a Eleição dos Soviets 
f DrlrfjnAun ao* Coit(jrcHio8, datada do l.° de outubro de 1034 (pu- 
blicadas no Iztetlia de 5 de outubro de 1934) ficou estabelecido que 
os antigos kulak* dedicados à industria do ouro e da platina podiam 
readquirir oh seus direitos ao voto após tres anos de trabalho pro- 
dutivo; c, dentre eles. num prazo mais breve, os udamiki. 

(**) Cuidadoso c recente inquérito a respeito dos caso 3 re- 
solvidos mostra que as sejruintea categorias obtiveram a franquia 
eleitoral: pescadores e camponeses, que vendiam o produto de seu 
trabalho no mercado livre; proprietários de todas as especies dc em- 
presas tais como fabricante* de produtos derivados do leite, etc., 
que não empreguem trabalho dc terceiros ou não distribuam traba- 








i 
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de 1931 que, segundo se afirma, abrangeram de 80 a 90 % de 
tôda a U.R.S.S. Da população total, com idade acima de 18 
anos, foi desqualificada uma percentagem de 3.9, contra 4,9 por 
cento nas eleições de 1929. Nas cidades, houve uma queda de 
8,5 para 4,9 %, enquanto que nos distritos rurais esse decréscimo 
foi de 4,1 para 3,7 (*). Cerca de 28,4 % desses “privados” 

nas áreas urbanas e 43,4 % nas áreas rurais eram pessoas maio- 
res de 18 anos dependentes de maridos ou pais “privados”. Êsse 
decréscimo continua a verificar-se. Se contarmos por famílias, 
é de duvidar que essas exclusões, excetuados os insanos mentais 
e os prejudicados por sentença judicial, atinjam a média de 1 % 
das famílias nas áreas rurais e de 2 a 3 % nas cidades. “Em 1934 
— declarou Molctov no VII Congresso de Soviets da União — 
havia 2,5 c /o de pessoas privadas do voto dentre a população total 
da U.R.S.S., o que representa um pouco mais de dois milhões. 
Compare-se êsse número com o total de eleitores soviéticos, que 
atingiu, no último ano, a 91 milhões de pessoas”. Dentro de mais 
uma década está previsto que, pràticamente. todos esses “pri- 
vados”, cm conseqüência de atividades atuais ou passadas, da 
mesma forma que seus filhos e filhas, terão desaparecido das 


lho a ser feito em domicilio; mecânicos, que não empreguem tra- 
balho de terceiros ou empreguem apenas dois aprendizes e um dia- 
rista, vendendo o produto de seu trabalho no mercado livre; pessoas 
que vivam dos prêmios de loterias do Estado, ou de juros de apóli- 
ces do Estado, bem como de economias depositadas cm Caixas Eco- 
nômicas oficiais; pessoas que recebam auxilio de amigos ou paren- 
tes vivendo no exterior ou juros de seguros feitos no exterior; in- 
validados no trabalho ou na guerra, que estejam explorando pe- 
quenos negocios; guardiães, sineiros e outros modestos emprega- 
dos em igrejas; e, por mais estranho que pareça, os membros ti- 
tulares da mesma igreja; membros das profissões liberais que exe- 
cutem trabalho util no publico, e aos filhos dos que foram destituí- 
dos, que tenham atingido à maioridade desde 1925, e possam ter es- 
tado, como menores, dependendo de seus pais, mas não estejam 
executando trabalho util, embora possam estar ainda vivendo com 
os pais. ( The Sovict State, por B. W. Maxwell, 1934, p. 32). 

(*) O quadro seguinte mostra a contribuição de cada ca- 
tegoria do “ privados” para esses totais: 
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listas (*1 . O resultado final de tudo isso é a existência de um 
eleitorado colossal e sempre crescente que, em 1935, atingiu a 
dfra de °1 milhões de homens e mulheres, o que represnta 55 
da população recenseada, eleitorado esse, do qual 85 % compa- 
recem às unias, e está aumentando à razão de mais de dois milhões 
por ano {**) . 


Cate g ona 

Percentagem 

qualifi 

Nas cidades 

total de des- 

CÜÇÕC8 

Nas áreas 
mirais 

Empregadores 

Hendas não obtidas por meio de tra- 

6,3 

22,2 

halho 

8,3 

39,9 

5,9 

Negociantes 

10,1 

Clérigos 

4,9 

G,8 

Antiga policia 

3,2 

4,7 

Insanos mentais 

1,2 

1,5 

Sentença judicial 

8,8 

5,4 

Dependentes com mais de 18 anos . . . 

28,4 

43,4 


100 

i 100 


(Extraido de um relatório do Presidium do Comité Executivo 
Central ( TSIK ) do Congresso de Soviets da União, 1931; ver o su- 
mario de Lazare Peper, no American Science Revicw, outubro de 
1932) . 

(•) A exceção diz respeito aos sacerdotes. Não se pode pre- 
ver os meamos desaparecerão da U.R.S.S. Nada se jrode tam- 
bém prever quanto à possibilidade de uma mudança na política 
soviética, quando desaparecer completamente a intranquilidade a 
respeito da segurança do regime soviético. 

(*•) Depois de cada eleição geral, o Comité Executivo Cen- 
tral (TSIK) publica um relatorio (Ousnovnyc iiofji raboty Pravi - 
teUtva ) . Ob últimos totais (em números redondos) são os se- 
guinte*: 



! Eleitorado | 

Votantes | 

Percentagem 

1 927 .... 

77.800.000 

39.000.000 

60,2 

1929 .... 

81.300.000 

51.000.000 

03,5 

1931 .... 

85.900.000 

00.900.000 

70,9 

1934 .... 

91.000.000 

77.000.000 

86,0 
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Assembléias dc zila 

Muito embora as franquias eleitorais sejam as mesmas nas 
cidades e nas vilas, os processos eleitorais diferem necessaria- 
mente. Examinaremos, em primeirg lugar, as assembléias de 
vila, não só porque as mesmas compreendem três quartos da 
população total da U.R.S.S., mas também porque suas caracte- 
rísticas são tipicamente russas. 

As assembléias de vila representam, provavelmente, uma 
das mais velhas tradições das atividades públicas na Rússia. Tal 
como em vários outros países, foram elas as predecessoras das 
assembléias representativas. Tal como as assembléias paroquiais 
da Inglaterra, do século XV ao século XIX (*), as assembléias 
de vila, na Rússia, não parecem ter tido uma origem legal. 
Embora tenham sido legalmente reguladas e restringidas de tem- 
pos a tempos, tendo-lhes sido atribuídas também algumas funções 
adicionais, o certo é que nunca houve uma precisa e completa 
delimitação de seus poderes. Xo auge de sua íòrça, nos fins do 
século XVIII, quando surgiu o Mir, podia discutir qualquer 
assunto de interesse local desde que não envolvesse “questões 
políticas”. Podia traduzir o desejo da vila; dirigir qualquer 
ação, nos limites da vila. desde que fósse aprovada pelos habi- 
tantes da mesma; redistribuir as terras; alterar as condições da 
enfiteuse ; recolher contribuições pecuniárias de alguns ou de todos 
os habitantes; e até mesmo decidir sobre o exílio de algum re- 
calcitrante para a Sibéria, decisão executada pela polícia tzarista. 
For outro lado, o Mir estava sujeito ao mais arbitrário controle 
por parte dos ministros tzaristas. Seus membros, por exemplo, 
corriam o risco de ser punidos por funcionários ou juízes locais 
desde que estes julgassem suas “decisões fora da competência 
da assembléia”. Além disso, em face de um ukasc de 24 de de- 
zembro de 1905, qualquer decisão tomada, após terem seus 
membros bebido vodka, podia ser declarada nula! (**) 

(*) Ver The Parish and thc County, por S. e B. Webb. 1907 

(**) Do Mir só podiam fazer parte os cabeças de casal per- 
tencentes à comunidade local, não sendo usualmente permitido às 
mulheres participarem do mesmo. Não podia o Mir indicar pessoas 
para a função publica, mesmo residentes no local. 
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Hoje. as assembléias de vila, na U.R.S.S., das quais 
fazem parte todos os residentes de ambos os sexos com mais de 
dezoito anos. desde que não estejam incluídos nas categorias de 
“privados”, perderam alguns dos poderes do Mir, mas não estão 
agrilhoadas por qualquer limitação. Podem, agora, discutir 
qualquer assunto relativo ao governo, tanto local como central. 
Tr atamos, aqui. apenas do que diz respeito à sua posição como 
l»a*e da pirâmide de Soviets. Além da assembléia poder reunir-se 
todas as vezes que quiser e ter a liberdade de discutir tudo quanto 
interessar aos seus membros, uma nova e importante função 
( desde que não possua menos de 300 membros) foi-lhe atri- 
buída . a eleito trienal do Soviet da vila ( Selosorict ) . Essa 
eVição é dirigida por uma comissão eleitoral independente, cujo 
presidente é indicado, para cada área eleitoral, pelo Presidium 
do rayon. O presidente é assistido por dez membros nomeados 
pelo próprio Soviet da vila. A comissão fixa a data em que 
deve realizar-se a eleição ; indica um presidente para cada assem- 
bléia; faz a revisão da lista de pessoas privadas do direito de 
voto, determinando que seja a mesma püblicaincnte exposta; e 
providencia para que os eleitores sejam, com cinco dias de ante- 
cedência, pessoalmente notificados da eleição, afim de que seja 
alcançado o quorum de 40 c /c do eleitorado, evitando-se assim 
a transferencia do pleito. O presidente da assembléia, que e 
assistido por dois auxiliares eleitos pela própria assembléia, anun- 
cia o número total dos eleitos na área eleitoral, bem como o dos 
que se encontram presentes, de forma a demonstrar existir o 
quorum exigido c declara, finalmente, qual o número de pessoas 
que a assembléia deverá eleger. Êsse número é fixado por lei, 
na proporção de um por cem habitantes e mais um por fração de 
centena redonda — aproximadamente um por grupo de cin- 
cocnta eleitores — mas com um mínimo de tres membros. A 
disposição legal, que fixava um máximo de cincoenia mem- 
bros, foi omitida nas instruções eleitorais de 1931 e 1934. Em 
aditamento, jxjrém, um terço desse número deve ser eleito como 
“candidatos”, isto é, substitutos ou altemantes. A assembléia 
eleitoral deve também escolher um comité de revisão ou tomada 
de contas distinto do Soviet. Homens e mulheres são, então, 
indicados (por si mesmos ou por seus companheiros) algumas 
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vezes sem qualquer recomendação, mas muitas por meio de dis- 
cursos de fluente eloquência, embora rudes. Em tôda parte onde 
existe uma célula ativa do Partido Comunista, êste prepara uma 
“chapa” dos seus candidatos, raras vezes constituída apenas dc 
membros do Partido ; êstes são colocados à frente, segundo uma 
certa proporção com as vagas a preencher, sendo incluídos deli- 
beradamente dez ou quinze pessoas a mais. Em certos casos, 
exceto nos distritos constituídos quase exclusivamente de gran- 
jas coletivas, verifica-se, antes da assembléia, uma reunião dos 
camponeses pobres ( bednyaki ), afim de que os mesmos realizem 
a escolha preliminar dc seus candidatos. O voto é dado, segundo 
um costume de data imemorial, por meio da mão espalmada, 
num demorado processo que consiste em rejeitar um por um 
os candidatos não aceitos. Finalmente, os candidatos que tenham 
recebido o voto favorável da maioria da assembléia — tendo 
seu número ficado reduzido ao de lugares vagos — são subme- 
tidos à votação final, quase sempre unânime, e declarados eleitos 
pelo presidente. Ao que parece, o camponês russo jámais conhe- 
ceu invenções tais como “representação proporcional”, “segundo 
escrutínio” ou mesmo qualquer sistema de “votação exaustiva”. 
Por outro lado, parece ter sido sempre pemitido e constitue agora 
uma regra invariável, poder a assembléia eleitoral cassar o man- 
dato de seus representantes, numa assembléia subseqüente a que 
compareçam 40 % dos eleitores, substituindo-os, pelo resto do 
tempo de mandato, por qualquer nome da lista dos eleitos como 
“candidatos” ou substitutos, o mesmo se dando em relação aos 
que morrem ou renunciam ao seu mandato. 


Debates políticos 


Nesta altura, é bom lembrar que essas assembléias eleito- 
rais são convocadas não só para eleger o Selosoviet (*). trienal- 
mente, mas também umas seis ou oito vezes por ano. Essas 


(*) A principio, a eleição do Soviet verificava-se anual- 
mente. Passou depois a ser feita de dois em dois anos. Atualmen- 
te, a mesma faz-se tvienalmente na vila, no rayon, oblast e na Repu- 
blica. A cassação do mandato pode vcrificar-se, a qualquer tempo, 
pelo corpo eleitoral. 
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assembléias são realizadas. quase invariavelmente, durante a 
tarde, tendo, cm geral, grande assistência, contando frequente- 
mente com a mesma porção de homens e mulheres. As dis- 
cussões abrangem todos os assuntos de interesse público, sendo 
amplamente expressos os desejos locais. E tanta gente se propõe 
a faiar que. muitas vezes, a assembléia tem que ser transferida 
para outra data. Podem ser aprovadas resoluções que sno trans- 
mitidas a outras autoridades; mas a maior parte dos discursos 
são feitos para chamar a atenção da assistência e. especialmente, 
do$ que foram ou pretendem ser eleitos para o Soviet. os quais 
dc\cm estar prementes a fim de fornecerem informações ou res- 
ponder a perguntas. A assembléia pode aprovar resoluções com 
c caráter de sugestões ou instruções sòbre qualquer a>sunto, as 
quais são enviadas ao Soviet da vila ou a outra autoridade supe- 
rior. Asrim é que a assembléia poderá traduzir o desejo da vila 
a favor de uma casa pública de banhos ou de uma nova praça 
põblica, bem como pela abertura ou fechamento de botequim 
para a venda de bebidas alcoólicas (*) . Tudo isso concorre nara 
tornar intfTr.ssúnte a discussão. Sejam ou não postas em prática, 
essas resoluções rém que ^er enviadas sempre ao Soviet do rnyoi i,‘ 
podendo «-er tamVém remetidas a outras autoridades. E a sua 
repetição na me ««ma ou noutras localidades adquire grande íórça. 

Assim sendo, parece que a Constituição etn vigor, na 
U.R.S.S., 6 vivificada por uma quantidade quase inconcebível 
de públicas realizados por cêrca de dois milhões de pe- 

quena» assembléias locais no decorrer de um ano. Quer consi- 
gam os oradorti, que participam dêsses debates, atingir os seus 
objetivos, quer não, o que o observador político não poder i 
negar é não só a grande soma dc educação política resultante 
notai discussões, como também o sentimento que despertam no 


(*) Disnera/n-r.oa que, em certo caso, tendo sido aprovada 
uma rcroluçáo mandando fechar ura botequim onde cra vendido o 
vodka, cj“<a medida foi jevojrado r*n reunião seguinte a que com- 
pareceu grande maioria dc mulheres. Não porque elos estivessem 
de acordo com a venda dc bebida* olcoólican, rnan por julgarem quí 
Jvso levaria ou homem a caminhai Mn ou enviarem a elas, mulheres, 
até a próxima vila, a 10 vrnti (1 vrr*í 1,000 metroa), onde havia 
um botequim cm que era vendido o vodka. 
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ânimo do povo, que se torna conciente de sua ativa participação 
no governo do país. 

Dc nossa parte, não tivemos oportunidade de assistir a uma 
dessas assembléias eleitorais de vila ; e, delas, só com muita 
dificuldade conseguimos uma descrição detalharia por testemu- 
nhas de vista. Mas a que se segue, escrita por um rapaz obser- 
vador americano, fornece-nos um resumo que nos parece perfeita- 
mente característico : 

“Estive presente — escreve Karl Borders — a uma eleição 
realizada cm Maslov Kut (*), em 1926, onde votei também 
(uma vez que todos os trabalhadores da região, acima de IS anos, 
têm o direito de voto, quer sejam cidadãos russos, quer não). 
Logo que foi verificado haver maioria de eleitores presentes, a 
sessão foi aberta com um discurso feito por um des organiza- 
dores da assembléia. Encareceu êle a necessidade de umft sele- 
ção rigorosa dos trabalhadores que iriam consttiuir o Soviet, 
pedindo, partieularmente. que fòsse eleita alguma representante 
feminina. Numa reunião prévia, havia sido preparada uma lista 
completa dos candidatos aos trinta e seis lugares vagos, sendo 

IÍ essa “chapa*' apresentada à assembléia. Mas a proposta, após 
ligeira discussão, foi quase unânimemente rejeitada, ficando de- 
cidido que seriam feitas novas indicações. Um a um. os nomes 
eram apresentados em voz alta ao secretário, que deles tomava 
nota. Algumas vezes, esses nomes eram acompanhados de es- 
clarecimentos mas, na sua maioria, todos os candidatos sugerido? 
dispensavam essa apresentação por serem suíicientcrnente co- 
nhecidos. O desejo do votante, segundo velho costume na região, 
manifesta-se por meio da mão levantada. Cerca de cem anos 
atrás, o governo tzarista tentou introduzir a urna eleitoral na> 
assembléias de vila, mas os camponeses deram-lhe uma denomi- 
nação jocosa, não a levando a sério. Os Soviets respeitaram os 

I — 

Í (*) Villagc Life tindcr the Soviets , por Karl Borders, Neva 
York, 1027, pp. 111-115. O autov é graduado por uma Universúla- 
" do americana, tendo passado mais de um ano na Rússia, depois do 
lonp:o contacto com elementos russos residentes cm Chicago. Mas- 
lov Kut é uma vila no rayon de Archangelskoe, no norte do Caucn- 
so, com uma população de 3.600 pessoas. 


S1DNEY E BEATRICE WEBB 


52 

velhos costumes da região e não procuraram introduzir novi- 
dades . É verdade que esse processo de votar abertamente denun- 
cia a inclinação política dos eleitores. Mas, nesse caso, pareceu- 
me que o mesmo exercia muito pouca influência na atitude dos 
votantes. O pequeno bloco de camponeses ricos votou unido 
como um só homem . As poucas mulheres sustentaram enèrgica- 
mente os membros do sexo feminino que haviam sido indicados. 
A assistência inteira manifestou-se contra os candidatos apresen- 
tados pelos trabalhadores dos sovkhosi, refletindo claramentc 
essa atitude as disputas sòbre terras sustentadas nos tribunais 
durante muitos mêses. Por longo espaço de tempo, os debates 
continuaram, à moda russa. Por vezes, um candidato era soli- 
citado a subir à varanda do pátio, afim de que pudesse ser visto 
por todos. Um dêles foi declarado muito jovem, cutros foram 
ivcusados por causa de seus apagados antecedentes políticos. 

Os kulaks votaram firmemente contra as mulheres. Meu 
entusiasmo político desvaneceu-se após duas ou três horas. 
Mas os habitantes da vila passaram o resto dêsse dia a selecionar 
número total dos candidatos e da comissão de contas que, se- 
gundo a lei, deve ser escolhida separadamente j>or ocasião da 
eleição geral. O resultado final mostrou que, dentre os trinta e 
seis membros eleitos para o Soviet, três eram mulheres, cinco 
comunistas e os restantes camponeses sem partido. No seu 
conjunto, fica-se impressionado com a “democracia essencial 
dessas assembléias, onde não se percebe a menor intimidação por 
parte das autoridades.” 

D número total de zonas eleitorais, que elegem Selosoviets 
na área rural, foi oíicialmentc anunciado, em 1931, como sendo 
de 71.780, ao mesmo tempo que o número de vilas e povoados 
acusava o total de 599.890. Isso quer dizer que, em média, 
cito ou nove dessas vilas e povoados faziam-sc representar em 
cada Sclosovíet . A vila, em algumas partes da U.R.S.S., 
tem comuinente algumas centenas de habitantes, enquanto, 
noutras partes, chega a ter 10.000 habitantes (*). Mas é de 


(•) ~A população agrícola da U.R.S.S. localiza-se, princi- 
palmente, nas vila». Ah fazendus isoladas são encontradas apenas 
nas regiões do norte e do noroeste da União. De um modo geral, 
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duvidar que, através de todo esse imenso território, haja uma 
perfeita delimitação de todo- esses núcleos de população. Em 
qualquer ponto onde surja um novo povoado, numa parte inex- 
plorada da floresta ou da estepe, seus habitantes, imediata e 
expontáneamente, começam a reunir-se para discutir seus ne- 
gócios locais, podendo obter o seu reconhecimento como locali- 
dade eleitoral independente e eleger, assim, os seus representantes 
para o Sclosoviet da área em que estão localizados. Essa é, na 
prática, o procedimento comum em relação aos povoados que 
se destacam da vila principal, porquanto a própria comissão elei- 
toral providencia expontâneamente para que as mesmas façam 
suas assembléias em separado e elejam sua quota de represen- 
tantes no Soviet da vila . É essa a razão por que a R.S.F.S.R., 
que possue 53.000 Soviets de vila, ou, sejam, cinco sétimos do 
total, contava, segundo fomos informados, com 275.000 “cen- 


nos distritos florestais do norte e noroeste da zona de terra negra. 
Nessa parte, a população localiza-se em fazendas isoladas ou em 
pequenas vilas. A media da população das vilas rurais, nessas 
regiões, é pequena: cerca de 100 habitantes; algumas, apenas 70 
ou 90; e em outras entre 120 e 150. Mas na área da terra negra há 
poucas fazendas isoladas e as vilas são maiores. Aí o número de 
habitantes de uma vila varia entre 400 e 500. Na Ucraina, enn*e- 
tanto, a vila tipica tem de 1.000 a 2.000; de 2.000 a 5.000 e de 
5.000 a 10.000 habitantes. As grandes vilas são a característica 
de toda a zona de terra negra, particularmente das regiões em que 
predomina a planície. As vilas, nas regiões colonizadas recente- 
mente, tais como as da Sibéria ocidental, são, em geral, maiores, 
tendo de 1.000 a 2.000 habitantes. Entre as novas regiõe^ coloni- 
zadas, somente nas secas estepes da Asia central são comuns as 
pequenas vilas, talvez porque aí a população nativa é scrai-nomarie, 
tendo importância secundaria o aumento das colheitas”. ( Agricul - 
tural Rússia and the XVhcat Problem , por Yladimir P. Timoshenko, 
Universidade de Stanford, Califórnia, 1932, pp. 33-41). Há pro- 
nunciada tendência para retirar da jurisdição dos Soviets de vila 
(Sclosovicts) um número considerável de localidades mais ou me- 
nos industrializadas ou urbanizadas, jã porque possuam grande pro- 
porção dc trabalhadores assalariados, já porque sejam distritos su- 
burbanos destinados a sc ligarem muito rápido. Essas localidades 
passam a ter o seu Soviet por elas eleito, escolhendo seus delegados 
que são enviados diretamente ao Soviet do rayon ( ispolkom ) ou ao 
Soviet da cidade vizinha, na proporção de um por sessenta elei- 
tores (o que corresponde a cerca de 115 habitantes). 
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tros eleitorais ' em 192° coutr.i 207. 000 em 1°27. Êsse número 
aumenta amialmenlc. acompanhaudo o constante crescimento da 
população. Assim sendo, pode-se presumir que, cm todo o ter- 
âitório da U.R.S.S., u numero total de assembléias autônomas, 
elegendo simultaneamente os membros dos Soviets de vila, devia 
ser, em 1935, de 400.000 aproximadamente. Isso representa, 
sem duvida nenhuma, a maior máquina eleitoral até hoje conhe- 
cida. O número total ele membros eleitos para os Soviets de vila 
aumentou de 1.112.000 cm 1927 para 1.510.800, em 1932. 
Em 1935, êsse número devia ter-se aproximado de 2.000.000, 
o que representa uma extraordinária manifestação da opinião 
rural por meio da eleição popular direta ! 

Ação administrativa do Sclosoviet 

É muito dificil estabelecer e descrever, dc acordo com o 
ordenado pelas leis inglesas e americanas, não só o grau exato 
de autonomia legal, como também a esfera de ação dos 7.000 
Selosoviets existentes na U.R.S.S. Juntamos a este volume 
um Apêndice em que se encontra a formulação de seus deveres 
legais (*) . 

O Governo Soviético julga não ser suficiente que os Soviets 
cuidem apenas de questões locais ou de importância somente 
para a vila. O mais recente decreto insiste em que cada Selo- 
scriet deve também examinar c discutir problemas relativos ao 
rayon , à oblast, à República e até os dc importância para o 
conjunto da U.R.S.S. Fica estabelecido, de maneira geral, 


(') Derreto de 7 dc fevereiro dc 19.30, do T.S.I.K. da U.R.S.S., 
incluído num d ereto da R.S.T.S.R., dc l.° de janeiro dc 1931 
f» f m decreto* correspondentes das outras Republicas confederadas. 
Para ama impressão sumaria e aegura ver The Sovict State, por’ 
li. W. Maxwell, 1931, pp. 83-99. Notc-se que uma nova eleição de 
todo o Scdosoviot deverá realizar-se: a) — se mais da metade 
dos sec* membros eleitos resignarem ou deixarem o distrito e bo 
houver um número insuficiente de suplentes; b) — sc dois terços 
de seus membi os requererem nova eleição; c) — bo o Sclosoviet não 
fcetrujr a política da clas&e proletariu ou ficar manifesta a sua ina- 
tividade. (Decreto dc 1-1-931). 
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que, dentro de seus limites territoriais, o Soviet da vila tem o 
controle da execução, por todos os cidadãos e funcionários, das 
leis e instruções do governo. O Selosoviet deve impedir qualquer 
interferência na execução das medidas tomadas pelo governo 
central ou na política adotada. O Soviet da vila pode, dentro de 
suas amplas atribuições, expedir decretos e impor penaiidades 
e multas. Pode estabelecer tribunais com jurisdição sòbre dispu- 
tas a respeito de propriedade, condições de emprégo e pequenas 
ofensas. A maij interessante atribuição do Soviet de vila será, 
talvez, a multiplicidade de deveres que lhe são atribuídos no que 
diz respeito aos recem -criados koíkfwsi ou fazendas coletivas, 
situadas dentro de sua jurisdição. O Selosoviet deve instruir, 
superintender, inspecionar, verificar as-contas e insistir na obser- 
vância de tôdas as obrigações e na obediência a todas as leis e 
regulamentos. Além disso, faz parte também dos deveres do 
Selosoviet observar o funcionamento das manufaturas do Estado 
e departamentos comerciais na área de sua jurisdição, bem como 
fiscalizar as cooperativas de consumo, afim de que os habitantes 
da vila não sejam impedidos de satisfazer as suas necessidades, 
o que concorreria paia aumentar a receita dessas organizações 
ein vista do maior volume das compras (*) . Dentro dos limites 
da vila, não há prâticamente coisa alguma que o Soviet não 
possa organizar, regulamentar ou prover, de acordo com as pos- 
sibilidades orçamentárias: desde as estradas de rodagem e o 
fornecimento dágua, até a organização de clubes, escolas, teatros 
e hospitais. 


(*) O comissário do povo para as finanças da R.S.F.R. — 
uma República com mais de cem milhões de habitantes, cargo esse 
desempenhado por uma mulher, Varvara Nikolaievna Yakovleva, 
— chamou a atenção, num discurso feito perante o Comité Executi- 
vo Central da R.S.F.S.R., para o déficit financeiro dessa Repú- 
blica c insistiu sobre a necessidade, não de serem reduzidas as des- 
pesas públicas, mas dos departamentos de comercio do governo o 
das cooperativas de consumo dedicavom maior atenção aos desejos 
de seus fregueses, o que daria cm resultado um aumento da receita 
publica. “Os Soviels locais — declarou ela — terão que fiscalizar com 
mais cuidado o funcionamento das organizações comerciais”. ( Mos- 
cou Daily News, do 20 de dezembro dc 1033) . 
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Para o leitor inglês, acostumado às estreitas atribuições 
conferidas à treguezia ou Conselho municipal, a extensão c mul- 
tiplicidade de deveres atribuídos à autoridade loca! das vilas, nas 
florestas siberianas e na* estepes russas, poderão parecer absur- 
damente prctenciosas. tanto mais quando os juristas soviéticos 
dizem que. nos limites da vila, o Selosoviet é “soberano’', o que 
significa dizer que tudo quanto êle faz é independente da sanção 
de qualquer autoridade superior antes de entrar em execução (*). 
Êsse fato não dá. positivamente, a impressão de que o Governo 
Soviético tenha receio dos camponeses ou não tenha confiança 
na democracia. Nem tãopouco o governo regateia qualquer 
quantia necessária à elevação do padrão de vida das massas 
populares. Todos os departamentos públicos das capitais das 
Repúblicas, ou em Moscou, procuram de fato interessar os 
70.000 Soviets de vila nas atividades públicas. Longe de pre- 
tender concentrar um máximo de autoridade nos Comissariados 
da U.R.S.S., ou nos órgãos semelhantes das várias Repúblicas 
federadas, a máxima iniciativa é concedida a cada um dos Con- 
selhos diretamente eleitos pelas 70.000 vilas situadas entre o 
Báltico e o Pacífico» afim de que façam tudo quanto lhes seja 
possível em bem de si mesmas. O ponto de vista das autoridades 
centrais é o de que, somente pelos esforços conjugados dos órgãos 
locais — ó que significa ativa participação do povo nas suas as- 
sembléias quase permanentes — é que se poderá vencer, dcnlro 
de uttui geração, o atrazo das populações rurais. O Governo da 
U.R.S.S. é. talvez, o único, entre todos os governos do mundo, 
que está resolvido a não transferir para um futuro distante a 
reforma social das populações camponesas. 

Não se deve supor, naturalmentc, que a enorme quantidade 
de deveres atribuídos, em 1930, aos Soviets de vila sejam, neste 
momento, rigorosamente observados pelos mesmos. Provavel- 
mente, nenhum Selosoviet poderia, desde logo, enfrentar todos 


(•) Ou, §egundo a interpretação dc um autor americano: 
“o Soviet da vila (Selosoviet) é o maia alto orgão de governo dentro 
doa limites de um determinado território", (The Soviet State, por 
B. W. Maxwell, 1934, p. 89). 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


57 




os assuntos submetidos à sua autoridade e a maioria deles só 
poderá fazer muito pouco. Mas o que é significativo é o fato de 
poderem tomar a iniciativa, movendo-se livremente em qualquer 
dessas direções, e, mais ainda, o fato de estarem sendo freqüente- 
mente concitados a tomar suas próprias decisões. Por essa 
forma, até mesmo o mais retrógrado camponês da União So- 
viética está, graclualmcnte, adquirindo a conciéncia nítida de sua 
liberdade política. 

Salvaguardas administrativas 

Ós estudantes de assuntos administrativos perguntarão, por 
certo, como pode o Governo Soviético permitir essa liberdade 
sem precedentes a 70.000 Conselhos de vila sem tomar medidas 
de segurança tais como inquéritos preliminares, limite máximo 
para as despesas locais, bem como certa restrição também nas 
exigências tributárias; sem mesmo uma comissão de peritos 
capazes de fiscalizar a contabilidade local e dispensando-se até 
a exigência dc um relatório. E isso num país que se pensa estar 
nas garras da burocracia ! A explicação de tudo isso pode ser 
encontrada nas características fundamentais do Soviet, que pas- 
saremos a examinar. A liberdade de errar é um princípio aceito, 
desde que esse erro esteja sujeito a ser vetado e revogado por 
uma autoridade superior. Qualquer decisão tomada pelo Soviet 
de vila poderá ser, logo que conhecida, sumàriamentc vetada e 
revogada desde que tenha infringido qualquer prescrição espe- 
cífica estabelecida pela autoridade superior. Além disso, qual- 
quer decisão do Soviet de vila pode ser vetada e revogada por 
uma autoridade mais alta como o ispolkom , ou comité executivo 
do rayon, sendo encarada da mesma forma pelas autoridades 
superiores das Repúblicas federadas, desde que seja considerada 
incompatível ou inconveniente à política estabelecida por essas 
mesmas autoridades. Existe ainda outra salvaguarda. Con- 
quanto haja apenas 100.000 células do Partido Comunista entre 
as 400.000 assembléias independenes que se realizam nas vilas 
e povoados (devendo haver, de fato, um grande número de “cen- 
tros eleitorais" em que não toma parte um só membro do Par- 
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tido), apesar elisão, a influencia do Partido c muito profunda. 

A a»$i>tcncia do Partido não >e faz esperar por muito tempo, 
sempre que um Soviet de vila da sinais de se linver desviado do 
caminho certo; e os conselhos e instruções dados pelo inspetor ' 
ou cutro funcionário ^ou até por um visitante, membro do Par- 
tido) scráo, caso desatendidos, apoiados e reforçados pela auto- 
ridade superior. Conquanto uma grande proporção das 400.000 
assembléias eleitorais não sejam controladas pela presença de 
um so membro do Partido, é bastante significativo c mostra a 
popularidade do mesmo o tato de, entre os 59.797 Sonets de 
vila, eleitos em 1931, 35.151 terem escolhido membros do Par- 
tido para desempenharem a função de presidente, sendo èste, 
sempre, membro também do Presidium local (*) . 

A vila e seu Poder Executivo 


Tal corno o Mir tinha o seu starosta, assim também o Selo- ; 
sG\iet iem o seu presidente e outros funcionários, alem do secre- 
tário (que pode ser ou deixar de ser membro do Soviet), todos ] 
escolhidos pelo Soviet. Êsscs funcionários, em face de um re- 
cente decreto, devem ser nomeados na proporção de um para 
cada grupo de 75 residências nas áreas de colctivização completa 
c urn por 50 nas de incompleta coletivizaçãu. São nomeados 
pelo Soviet, por uni prazo de dois a três meses. Sc forem mem- 
bros c!c um kolhkos, ou fazenda coletiva, ou empregados em scr- i 
viços públicos, rccclxrndo ordenado ou salário, tem o direito dc 
dispor dc certo número de horas para o serviço público afeto 
ao Seloaoviet, sem perda de vencimentos ou salários. Outros 
podem receber pagamento por seu tempo de serviço, sendo a 
quantia fixaria jxrlo Soviet. Para cobrir essa despesa, é cobrada 
rerta taxa de todos os habitantes da vila que não estejam em 
condições de deseínj^enliar funções públicas, seja pelo fato de 


(•) Relatorio d* Comissio Eleitoral Central, tia U.U.S.S., 
sobre uj eleiçòc* a os SovíeU cm J9ul, e a composição dos órgãos 
do poder, p. q. (em russo) , 
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haverem sido desqualificados por sentença judicial, seja por 
estarem esperando julgamento por alguma falta criminosa. Os 
deveres dêsses funcionários consistem em manter a ordem pú- 
blica; proteger a propriedade pública; manter em bom estado 
as estradas de rodagem; inspecionar os serviços de higiene; de- 
nunciar tòdas as violações da lei, executando as decisões dos 
tribunais da vila; c desempenhar quaisquer outras funções que 
lhes sejam atribuídas pelos Soviets. 

O Soviet é obrigado, por lei, a escolher, ao mesmo tempo 
que o seu vspolkom (*), ou comité executivo, um certo número 
também de comissões para estudarem separadamente os vários 
assuntos a resolver, sendo ainda forçados a colocar, nessas co- 
missões, grande proporção de outros habitantes da vila. Isso 
está dc acordo com o princípio fundamental do comunismo so- 
viético, segundo o qual deve participar do governo a maior pro- 
porção possível de elementos do povo. Compete aos legislativos 
das diferentes Repúblicas federadas estabelecer exatamente 
quais as comissões a serem nomeadas. Na R.S.F.S.P. ficou 
estabelecido que cada Selosoviet deverá organizar, pelo menos, 
sete comissões: para a agricultura, o trabalho e interesses femi- 
ninos, para a educação, o desenvolvimento cultural, as finanças, 
o comércio e cooperativas, e, finalmente, para a vida comunal 
em seu conjunto. 

Nos numerosos povoados e colônias, independentes da vila 
principal, c que, tenham direito a elejer seus representantes no 
Soviet da vila, devem ser organizadas também comissões espe- 
ciais do povoado. Além disso, os Selosoviets nomeiam comissões 
especiais para cuidarem das fazendas coletivas e coletar impostos, 
contratando, para isso, os serviços de especialistas tais como 
estatísticos, técnicos em colheitas, etc. Uma vez mais os decretos 
insistem sóbre o dever dos Soviets cm concitar, persuadir e com- 
pelir os trabalhadores apáticos, especialmcnte as mulheres, a 
se interessarem pelos negócios públicos, tomando parte nas co- 
missões, comparecendo às assembléias e não faltando às eleições 


(*) Nas vilas maiores, onde o Soviet é composto de mais de 
quinze membros, elo nomeia um presidium ao invés de um Upolkonu 
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As assembléias nas vilas e povoados devem ser realizadas com 
intervalos de poucos meses. Três vezes por ano, o Sovict deve 
prestar contas de sua administração perante assembléias espe- 
cialmente convocadas, às quais todos os eleitores são obrigados 
a comparecer. 

A principio, o Soviet de vila não possuia orçamento pró- 
prio; suas receitas e despesas faziam parte do orçamento do 
zolost (hoje, rjvofi ) (*). Agora, cada Soviet recebeu ordens 
para organizar seu próprio orçamento na forma prescrita pelas 
Repúblicas federadas. Xa R.S.F.S.R., manda a lei que o or- 
çamento da vila inclua as despesas do Soviet, feitas no cumpri- 
mento de suas funções ou deveres; e a simples relação de seus 
compromissos no que diz respeito à manutenção e reparação de 
tòda a espécie de serviços públicos, dentro dos limites territoriais 
da Aila, constitue uma advertência aos Soviets de quanto são 
dj versos os seus deveres e funções. Sua receita provém de rendas 
produzidas por propriedades públicas locais, taxas e dívidas cole- 
tadas no território da vila, inclusive as taxas agrícolas e contri- 


(1) Em 1925, em seis importantes distritos, apenas cerca de 
13 fc dos Selosoviets tinham orçamentos proprios. 


Distrito 

Número total 
dc Selosoviets 

Número dos que 
possuíam orça- 
mento proprio 

Norte do Caucaso 

1911 

252 

Vladimjmk 

1411 

71 

Sulingradsk 

926 

13 

Brianric ; 

698 

66 

Alemáci do Volga 

287 

287 

Dvinsk do Norte 

236 

18 

^ V 

6369 

707 


( Mecanismo dos Sovid s Locais (em rusBo), por A. Luzhin e 
M. Rezunov, do Instituto de Construção Socialista c Legislação So- 
viética, Academia Comunista de Moscou). 
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buições estabelecidas em virtude de acordo com o Estado, as 
Repúblicas federadas c fazendas coletivas; e, por último, os im- 
postos lançados pelo próprio Soviel. Para que estes se tornem 
efetivos é necessária, porém, a aprovação da maioria de uma 
assembléia especial a que compareçam, pelo menos, 50 % de todo 
o eleitorado. Êsses impostos são lançados com mais freqüéncia, 
segundo fomos informados, para a construção e manutenção de 
instituições educacionais, culturais e de saúde; o melhoramento 
das comunicações rodoviárias; instituições agrícolas e veteriná- 
rias; proteção contra o fogo; banhos públicos e fornecimento de 
água; a criação de um novo cemitério; e para pagar a um vigi- 
lante noturno designado para a vila. A informação que nos 
foi dada é de que o número de Soviets de vila. que empreendem 
grandes obras locais, bem como as rendas e despesas extraordi- 
nárias dos mesmos, na U.R.S.S., estão aumentando anual- 
menie de maneira vertiginosa (*). 

Na União Soviética, é mais importante a maneira pela qual 
é conduzida a vila do que a linguagem da lei. Xão poderiamos 
resumir com mais clareza a organização e as atividades do So- 
viet de vila do que citando por extenso um discurso pronunciado 
por M. I. Kalinin, presidente do Comité Executivo Central 
( TSIK ) da U.R.S.S., perante uma conferência dos presi- 
dentes de Soviets de vila das províncias ocidentais da R.S.F.S.R., 
cm 1933. “Não é fácil tarefa — declarou êle — conduzir um 
Soviet de vila. Deveis sempre lembrar- vos que, por um lado, o 
Soviet de vila é um órgão de governo, um órgão que representa 


(*) As atividades dos Soviets de vila têm sido estimuladas, 
desde 1933, por uma forma que ainda não ocorreu a nenhum mi- 
nistro britânico responsável pelo desenvolvimento das vilas. Foi 
estabelecida uma competição entre os Soviets de vila pelo Comité 
Executivo Central da U.R.S.S., que reservou 50.000 rublos des- 
tinados n prêmios para serem distribuídos aos considerados mais 
ativos e capazes. O primeiro prêmio dessa competição deve ser con- 
cedido ao Soviet de vila que fornecer maior assistência ao Estado 
e ás fazendas coletivas; que melhor organizar o trabalho em seus 
estnbelecimentos; que atuar mais energicamente entre os campone- 
ses; e cujas granjas produzirem os melhores resultados na campa- 
nha de semeadura da primavera e na epoca da colheita, 
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o governo da vila; e, por outro, o Soviet dc vila c um 
órgão eletivo, que representa os trabalhadores da vila. Sòbre 
vossos ombros, na qualidade de presidentes dos Soviets de vila, 
recaem, pois, tarefas duras e difíceis. 

“A maior dificuldade consiste em que muitos de nossos 
Soviets de vila se dedicam com mais ardor às atividades admi- 
nistrativas, Um presidente de Soviet de vila, que seja fraco, 
procura fazer tudo através dc ordens administrativas ; e. quanto 
mais fraco fòr. tanto mais freqüentemente lançará mão desse 
método. Por outro lado, quanto maior fór o desenvolvimento 
político de um presidente de Soviet. tanto maior será sua auto 
ridade perante os fazendeiros individuais e coletivos, recorrendo 
com menos freqüência aos métodos administrativos e ao em- 
prego de processos coercitivos. 

“Tomemos um exempio. O presidente de um Soviet de vila 
!>aixa uma ordem oficial, dizendo que, em determinado dia, todos 
devem comparecer a uma reunião afim de realizarem certo tra- 
balho de interesse social. Tais ordens, tanto podem ser dadas 
por um forte presidente de Soviet de vila, como por um presi- 
dente fraco. Em ambos os casos, essas ordens se apresentam, 
no papel, sob a mesma forma, assinadas pelo respectivo presi- 
dente. Mas, no caso de um bom presidente, esse pedaço de papel 
servirá apenas para informar a todos os cidadãos quando v onde 
se deve realizar a reunião. O bom presidente terá já or . ‘^ado 
os seus homens e feito todos os preparativos antecipadamente. 
Sua ordem oí<c<al servirá, portanto, apenas para anu c : ;:r uma 
resolução que todos já conhecem. A ordem somente sor*. e para 
dar o sinal de partida, para entrar cm ação. E uma espécie de 
trompa de caça, ou de uma ordem de ataque num exército. 
Todas as unidades receiem o sinal dc partida e todo o exército 
se move como um só hom m. Assim é que as coisas se passam, 
quando o presidente de So\i"t conhece o scirofício. Sua ordem, 
quando chega aos ouvido» de seu auditório, este já está pronto 
para ncebé-la. O povo i^abc, de antemão, o que eleve ser feito 
e reure-se afim dc fazê-lo. 

Mas, que sc dá, quando o presidente c fraco? Nesse caso, 
c> s^u primeiro passo é dar a ordem. Um edital é afixado anun- 
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ciando a mesma. E os cidadãos, ao lê-la, começam a perguntar 
cie que se trata, e qual c a melhor maneira ele proceder. 

“Torna-se claro, pois, que, no primeiro caso. a ordem será 
cumprida prontamente, porque as massas já foram preparadas 
pelo método soviético, pelos métodos do Partido. No segundo 
exemplo, nada havia sido feito antecipadamente, a ordem de 
execução foi a primeira providência tomada e, naturalmente. 
tudo se fará desordenadamente. Serão necessárias ordens mais 
severas, sendo indispensável, às vezes, recorrer a medidas admi- 
nistrativas . 

“É essa a diferença. O primeiro método distingue-se do 
usado no Estado capitalista burguês pelo fato de ser o método 
soviético. Nossas ordens, nossos decretos, se os examinarmos 
externamente, poderão parecer-se com as ordens de qualquer 
governo municipal de um país capitalista. Mas o trabalho preli- 
minar, a preparação do povo, essa é a essência do regime so- 
viético. Èsse trabalho c realizado nos nossos comícios comu- 
nistas, nas assembléias do Partido, nas assembléias de cidadãos 
ativos, assembléias gerais e outras reuniões semelhantes. 

“Não preciso penetrar mais a fundo neste ponto. Vós o 
conheceis perfeitamente. Nêle está contida a essência de nossa 
democracia. A democracia soviética são se expressa por meio de 
nossos decretos. A democracia soviética traduz-se através des<a 
ampla atividade por meio da qual tôdas as decisões são produ- 
zidas pelas massas, criticadas centenas de vezes pelos fazendei- 
ros coletivos e pelos simples camponeses, sob todos os seus as- 
pectos. Nisso consiste a diferença e reside tôda a dificuldade 
no trabalho dos líderes do Soviet de vila” (*) . 

O Soviet urbano (**) 

As comunidades urbanas, em número de mil aproximada- 
mente, requerem, como é natural, suas autoridades executivas, 
essenciahnente diferentes das que atuam nas 70.000 áreas em 


(*) Mosco w Daily Nou'8, 22 de setembro de 1933. 

(♦*) A constituição c organização do governo da cidade, com 
os decretos que os regulamentam, são estudadas, para citar apenas 
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que se agrupam cerca de meio milhão de vilas, povoados e co- 
lônias. Mas, tanto os Soviets das cidades como os das vilas têm 
uma característica comum : a de serem os únicos órgãos de go- 
verno, na U.R.S.S., diretamenle eleitos pela totalidade dos 
habitantes locais. Uns e outros constituem a larga base da pirâ- 
mide por meio da qual todos os cidadãos expressam a sua vontade 
c o seu desejo. 

O processo de eleição 

O Soviet da cidade é eleito em assembléias eleitorais abertas 
e relativamente pequenas, de maneira muito semelhante à em 
que se escolhe o Soviet de vila. Mas as assembléias eleitorais, 
que se realizam nas municipalidades urbanas, da U.R.S.S., di- 
ferem essencialmente das assembléias de vila. Quando, em 1905, 
náo se sabe por sugestão de quem, os trabalhadores dos prin- 
cipais estabelecimentos de Leningrado, quase que simultânea- 
mente, realizaram assembléias no interior dc suas fábricas para 
escolher seus delegados e organizar os Soviets que dirigiriam 
a greve geral, foi inventada a forma de organização — sem 
precedentes em outro qualquer país e, naquele tempo, extralegal 
— que viria a ser, em razão da crescente influência do proleta- 
riado das cidades, a pedra fundamental do comiinismo soviético. 
Essas assembléias eleitorais de fábrica (que são secundadas por 
outras assembléias destinadas à discussão de problemas cultu- 


obras em inglês, em The Soviet State , por B. W. Maxwell, 1934, 
pp. 48-82; e em Soviet Rule in Rússia, por W. R. Batsell, 1929, 
pp. 063-687. Muitas informações complementares quanto a admi- 
nistração municipal encontram-se em The Socialist Reconstruction 
of Moecow and olhcr Citics in thc U.R.S.S., por L. M. Kaganovich, 
1931, 125 PP* e The Construction of the. trnbway and thc Plan of the 
City of Moscovo, pelo mesmo autor, 1934, 58 pp. Uma descrição deta. 
Ihadn da organização municipal de Moscou e Leningrado é feita 
nas pãginas 52-54. O decreto de 20 de janeiro de 1933, definindo a 
Constituição e os poderes do Soviet urbano, juntamente com a re- 
produção completa da sua discussão na terceira sessão do Comité 
Executivo Central (TSIT) e uma explicação popular dos termos do 
decreto, foram publicados num panfleto (em russo) intitulado Ot 
deveres do Soviet urbano à luz do novo decreto , por A. Kisselev, 
64 pp,, Moscou, 1933. 
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rais e industriais) têm por base a profissão e não os limites ter- 
ritoriais. Os eleitores são convocados para comparecer à eleição, 
não como residentes na cidade, ou em seus bairros, distritos e 
freguesias, mas somente pela função que desemnenham na fá- 
brica ou outra instituição qualquer. Se o estabelecimento tem 
grandes proporções, pode haver assembléias separadas db seus 
vários departamentos, divisões, brigadas ou grupos de traba- 
lho (*) . Quando muito pequeno, reune-se, para fins eleitorais, 
com outros pequenos estabelecimentos de caráter semelhante. 
Os que trabalham em instituições ou fábricas particulares, logo 
que tenham atingido a idade de dezoito anos, seja qual fôr sua 
condição quanto a salário, habilidade ou sexo (o gerente, os 
técnicos, os operários qualificados, os médicos e enfermeiras da 
fábrica e até os cozinheiros), comparecem à mesma assembléia. 
É preciso notar oue não se trata, neste caso. da renresentação 
dos sindicatos. Todos os que trabalham têm o direito de voto 
e de serem votados na eleiçcão para o Soviet da cidade, sem que 
seja levado em conta se pertencem ou não a nualnuer sindicato. 
As fábricas e outros estabelecimentos ou instituições, de caráter 
urbano, mas situados fora dos limites da cidade, elecrem seus ie- 
presentantes no Soviet como se estivessem localizados dentro da 
área da mesma (**) . 


(*) A grande fábrica de tratores de Stahngrado. em 1932, 
possuía 130 de tais grupos eleitorais que. segundo se dizia, eram 
frequentados por mais de 95 Çc dos empregados nli. Por outro lado, 
o Narkoynbidcl (departamento do governo de Moscou, que corres- 
ponde ao Ministério das Relações Exteriores da Inglaterra! , reu- 
ne-se, para fins eleitorais, não somente com o Gosbnvk (semelhante 
ao Banco da Inglaterra) e varias outras repartições mas também 
com uma cooperativa para conserto de relogios. Entretanto, ape- 
Bar das pequenas fabricas ou instituições poderem reunir-se em 
assembléias eleitorais, cada estabelecimento escolhe seus represen- 
tantes no Soviet, sem que haja interferencia de outros estabeleci- 
mentos presentes á mesma. Assim é que, no exemplo acima citado, 
os funcionários do Narkomindcl, embora não constituindo um gru- 
po Ruficicntemente numeroso para organizar uma assembléia pró- 
pria, escolhem um representante e um suplente ao Soviet da ci- 
dade, alem de dois representantes e um suplente ao Soviet do rayon 
(distrito) . 

(•*) Em 1929, o numero de cidades era dado, oficialmente, 
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Assim, em contraste flagrante com o corpo eleitoral da 
Europa ocidental e da America, a unidade eleitoral nas comuni- 
dades uri «mas da U.R.S.S. é sempre representada por uma 
assembleia de pessoas rclativamcnte pequena: em geral, consti- 
tuída por algumas centenas c raramente excedendo de mil 
indivíduos que, onde quer que residam ou seja qual fòr a sua 
situação, atividade industriai ou habilidade, sc reunem habitual - 


como sendo de 704, enquanto que outros centros industriais de tipo 
urbano atinjam a cifra de 478; cm 1931, esses números eram re- 
presentados, respectivamente, por 730 e 530. E’ necessário assina- 
lar que tem havido, nos anos mais recentes, especialmente em con- 
sequência da abolição da antiga divisão denominada Okrug , uma 
nítida tendencia a incorporar na área da cidade grande número de 
Tilas circun jacentes, todas possuindo o seu Selo^ovict, mas que en- 
viam delegados, não ao Conselho do rayon mas ao Soviet da cidade. 
Por exemplo: a área em que está localizada a cidade de Dniepros- 
troi (que podia perfeitamente denominar-se Electropolis) , cora 

270.000 habitantes e está rapidamente dobrando esses alga- 
rismo?, é presentemente governada por 62 Conselhos de vila, que 
elegem representantes ao Conselho da cidade onde tomam lugar ao 
lado de representantes diretamente eleitos pelos trabalhadores da 
parte urbanizada. Em consequência disso, foi proposta a criação 
de seis distritos urbanos, cada um possuindo o seu Conselho direta- 
mente eleito, ao lado de um Conselho eleito indiretamente e desti- 
nado a controlar a área toda. Soubemos, incidentemente, que, no 
Medio Volga, em 1930, cinco cidades, possuindo entre 50.000 e 

200.000 habitantes, incorporaram a si nada menos do 229 Seloso- 
viets, compreendendo 1.185 vilas c povoados, o que elevou a popu- 
lação destas cinco cidades dc 513.000 para 950.000 habitantes. 


Some da 
cidade 

População 

1 (em milhe t- 
1 re$) 

População 
das vilas | 
(em milha - 
rêê) 

| Total ^ 

i i 

) Nu 7KCVO 

de Selo 80 - 
| viets 

Numero de 
. vilas e po- 
voados 

Samara . . 

176 

68 

244 

37 

193 

Orenburg . 

123 

102 

225 

65 

364 

Pen.*a .... 

92 

106 

198 

52 

278 

UlyanoVílc 

72 

105 

177 

52 

205 

Syzran . . 

50 

55 

105 

27 

145 


(Do artigo A liquidação dos ,4 Okru(jn" no Medio Volga em So • 
viet Construction (em rustío), (No. 10 e 11, 1930). 
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mente em seu lucjar de trabalho. Os empregados de todos os 
estabelecimentos, quer de indústria manufatureira. quer de mi- 
neração, os serviços de transporte ou de distribuição, educacio- 
nais ou módicos — o teatro, o hospital, a universidade, o banco 
e o escritório governamental — são encarados da mesma forma 
para fins eleitorais. 

O número de representantes a serem eleitos foi fixado 
numa lei de 25 de outubro de 1925, segundo uma escala compli- 
cada, variando, de acordo com a população da cidade, em pro- 
porção ao numero de eleitores com direito a comparecer às 
assembléias eleitorais. Assim, tomando apenas alguns exemplos 
dessa escala, nas cidades, cuja população não exceda de 1 .000 
habitantes, cada assembléia deve eleger um delegado por quin- 
ze eleitores legalmente qualificados; em cidades, cuja popula- 
ção não exceda de 10.000 pessoas, um delegado por cincoenta 
eleitores; em cidades, que não excedam de 100.000, um dele- 
gado por 150 eleitores; em Leningrado, um delegado por 400 
eleitores ; e, em Moscou, onde existe grande proporção de traba- 
lhadores de escritório, um delegado por 400 trabalhadores de 
escritório (*). Êsses números variam de eleição para eleição, 
de acordo com o aumento da população e o número de estabele- 
cimentos, de forma a manter o número de representantes dentro 
de cifras razoáveis. 

Devemos acrescentar que foram tomadas providencias para 
cólhcr, separadamente, os votos e ouvir a opinião de eleitores 
não pertencentes a fábricas, escritórios ou instituições. Essa 
categoria de pessoas compreende os inválidos para o trabalho 
e homens ou mulheres aposentados por idade avançada ou en- 
fermidade; as domésticas que não trabalham em fábricas, escri- 


(*)Lei de 24 de outubro de 1925; The Soviet State, por B. W. 
Maxwell, 1934, pp. 53-63; Soviet Rute in Rnssia, por W. K. Bat- 
sull, 1929, p. G72. Em face das Instruções Eleitorais da R.S.F.S.R., 
publicadas em outubro de 1934, as cidades, que tenham entre 400.000 
e 450.000 habitantes, devem eleger, ao seu Soviet, um delegado por 
grupo dc 400 a 500 eleitores. Em Moscou e Leningrado, o Soviet 
urbano deverá ter um delegado por grupo de 1.500 eleitores. 
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tórios ou instituições c outros empregados em serviços domés- 
ticos; trabalhadores independentes, de ambos os sexos, tai$ como 
certas espécies de repórteres de jornal e correspondentes de 
jorrais estrangeiros (*); autores, dramaturgos e compositores 
mu- içais não empregados sob regime de salários, artistas inde- 
pendentes e pesquisadores científicos de tôda espécie, bem como 
os remanescentes da sociedade individualista, tais como condu- 
tores de cirros, engraxates, vendedores ambulantes, lavadeiras 
c costureiras. Para todos esses, em cada centro urbano, reali- 
zam-sc muitas assembléias distritais, algumas vezes uma em cada 
roa com poderes idênticos aos das assembléias de cidadãos que 
trahalham cm fábricas ou instituições de qualquer espécie. Nas 
grandes cidades, esses eleitores “não organizados’* atingem a 
cifra de dezenas de milhares, sendo que, em Leningrado e 
Moscou, chegam mesmo a centenas de milhares. Dessa forma, 
m assembléias eleitorais, convocadas para que seja ouvida a 
sua opinião e colhidos os seus votos, têm que ser realizadas em 
todos os cantos da cidade, em número de várias centenas. 

Co)no se realiza a eleição 

Na U.R.S.S., é bom recordar, não há partidos políticos 
no sentido cm que és^e térmo é empregado noutros países. Con- 
seqüert emente, não há nenhuma atividade partidária na eleição 
dos Soviets. A apresentação dos candidatos é feita verbal- 
mente. ícja por eles mc-nios ou por seus amigos e admiradores, 
havendo sempre una competição considerável e, comumente, 
não jiequera rivalidade. Há, naturahnente, unia “chapa” ou lista 
de candidatos recomendados jiclos membros locais dessa asso- 
ciação de camarada-» que *e denomina Partido Comunista. 


(*) EnUe mwi, porem, aomente aqueles cuja atitude seja, “pro- 
vadamente, da nuria p«*r feita lealdade para com o Governo Sovié- 
tico". cii*o # a franquia eleitora] é conferida por decisão do 

Sovirt urbano, r.âo tendo f<ita nenhuma concessão no que t?e refere 
â lista de pessoa*. eleitoral mente desqualificada». (Inêtruçõet EUi- 
lorais para a RJZ.F JSM., 11*31, p. 13) . 
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MEMBROS DO LENSOVIET E DOS RAYSOVIETS 


(Deputados eleitos pela população não organizada nas assembléias de 1930-1931) : 
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rniTPO^ 

NÚMERO 

DE 

ELEITORES 

PARA O 

“lensoviet” 


PARA 0 

i 

■‘raysoviet” j 

j TOTAL 

DE 

POPULAÇÃO 

Total 

• § 

á 

Mulheres 

Membros 

do Partido 

1 Não pert. 

ao Partido 

o 

CO 

§ 

o 

ítj 

Mulheres 

Membros 

do Partido 

Não pert. ao 

Partido 

ec O E 

tóo® 

Domésticos 

222. 39G 

251 

56 

195 

120 

131 

516 

122 

394 

230 

286 

767 

Artesãos indepen- 













dentes 

801 

3 

3 



r» 

O 

— 

6 

4 

1 

2 

3 

8 

Camponeses 

720 

— 

— 

— 

— 

— 

1 

1 

— 

1 

— 

1 

Inválidos 

21.949 

30 

26 

4 

23 

7 

46 

35 

11 

24 

22 

76 

Membros de coo- 
perativas indus- 












294 

triais 

55 j 183 

89 

81 

8 

84 

5 

205 

142 

G3 

141 

64 

Outros 

2.020 

— 

— 

— 

— 

— 

9 

4 

5 

8 

7 

9 

Total 

303.009 

373 

166 

207 

230 

143 

782 

308 

474 

405 

377 

1.155 


Eis aqui um quadro interessante que dá uma idéia das varias categorias de?sos eleitores, o numero de 
representantes por eles eleitos e a proporção de membros do Partido o de pessoas, não pertencentes ao 
mesmo, eleitas para o governo de Lcningrado. (Gorodshoy Soviot na Novom Etapo (Nova Etapa do So- 

viet Urbano), (cm russo), Moscou, 1932, pg. 126 


“RÀYONS*' 

AT ii mero 
de eleito- 
res que to - 
twi rn m 
parte a a 
eleição 

KNTUK ELEH 

Homens 

Mulheres 

Operários 

Emprega, 
dos de cs - 
critorios 

Domesti- 

ca* 

Outros 

Vassileostvovsky . . 

111.085 

C0. 201 

60.884 

57.332 

20.167 

21 . 12<J 

12.460 

Volodarsky 

108.119 

C4.448 

43.971 

64.231 

22.997 

1G.00C 

5.185 

Vyborgsky 

130.012 

80.793 

49.219 

87.5C9 

12.929 

11.321 

18.193 

Moskovsky 

83.904 

49.440 

34.404 

69.787 

10.786 

7.813 

6.513 

Narvsky 

141.449 

89.451 

51.998 

102.055 

24.630 

10.659 

4.105 

Oktyabrsky 

117.300 

57.230 

* 60.07<- 

32.094 

26.628 

26.203 

32.375 

Petrogradsky 

122.538 

! 63.334 

1 69.202 

65.983 

22.355 

29.602 

14.696 

Smolninsky 

258.445! 130.974 

| 127.471 

82.829 

98.755 

63.692 

23.169 

Total 

| 1.073.160 

| 585.871 

| 487.279 

| 641.880 

| 239.247 

| 176.327 

| 115.696 


Lensoviet significa: autoridade municipal para toda a cidade de Leningrado; raysovict: autoridade para, 
cada um dos bairros em que a cidade é dividida. Note-sc o grande número de domésticos não subme- 
tidos ao regime de salários. O quadro acima, fornecido aos autores deste livro pelo Presidente do So- 
viet da cidade de Leningrado, apresenta outros detalhes a respeito dos eleitores de cada um dos Soviets 

de rayon (distrito ou bairro) nas eleições de 1931. 
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Nessas listas, são incluídas, muitas vezes, pessoas não perten- 
centes ao Partido, podendo haver outras listas. 

O que os observadores estrangeiros geralmente não com- 
preendem é que se verifica, em cada eleição, não apenas uma 
assembléia eleitoral mas (como acontece comumente nas eleições 
de vila), várias e sucessivas assembléias em cada uma das áreas 
eleitorais, nas quais os candidatos são escolhidos, discutidos e 
sucessivamente eliminados ou mantidos ate a assembléia final, 
quando é feita a última votação. Esta, a única decisiva, é geral- 
„ mente unânime (ou, mais estritamente, o que na Inglaterra se 
denomina nemine coutradiccnts ) , fato esse que tem levado muitas 
pessoas à crença de que não há uma escolha real por parte do 
eleitorado. Pelo contrário: ésse procedimento indica que há 
rigorosa seleção preliminar, por meio da qual os candidatos 
menos populares, em votações sucessivas, vão sendo eliminados. 

Sugestões dos eleitores 

Há, além disso, outra função das sucessivas assembléias 
de eleitores, em cada unidade eleitoral, que é encarada, segundo 
pensamos, com muita razão, como sendo de não menor impor- 
tância do que a escolha dos membros do Soviet. Trata-se da 
aprovação de resoluções, sob a forma de instruções ou, melhor, 
de sugestões, feitas aos deputados a serem eleitos, ao Soviet 
em seu conjunto ou, mesmo, a autoridades superiores. Essas 
sugestões podem ser propostas por qualquer eleitor mas. em 
geral, são apresentadas por grupos de eleitores e, muitas vezes, 
por aqueles que representam determinadas instituições ou fá- 
bricas. Nas grandes cidades, o número total de semelhantes 
resoluções aprovadas numa ou noutras das inúmeras assembléias 
de eleitores, atinge a milhares, sendo os assuntos de extrema 
diversidade. Variam êles, segundo a sua importância, desde os 
mais simples detalhes de administração e os mais insignificantes 
melhoramentos, até às medidas municipais de grande alcance 
político. Na aparência,, nada é íonnalmente proibido, mas acre- 
ditamos que tudo quanto seja “anti-revolucionário” ou se oponha 
fundamentalmente ao regime comunista não seria apresentado 
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por qualquer oposicionista ou, se apresentado, não seria tolerado 
pela assembleia. Disseram-nos que as fábricas disputam entre 
si o direito de apresentar o maior número possível de sugestões 
dç valor ou sugestões que possam contar com o apôio da maioria 
da assembleia. Disseram-nos também que as resoluções adotadas, 
ate as que, embora não aprovadas, tenham contado com grande 
número de votos, são cuidadosamente levadas em conta pelas 
autoridades; e as que, com maior freqücncia, são propostas, 
lc\am o Soviet ou outra autoridade qualquer a tomar certas me- 
didas para remediar o que c considerado como uma necessidade 
amplamente sentida ou revela um desejo popular. 

É difícil ao estrangeiro imaginar a extensão com que o 
eleitorado aproveita essa oportunidade para dizer aos seus dele- 
gados o que devem fazer! Felizmente, o Secretário do Comité 
do Partido Comunista, em Moscou, fez-nos ampla análise dessas 
sugestões. “Durante as eleições ao Soviet de Moscou, em 1931 
— declarou L. M. Kaganovich — nada menos de cem mil su- 
gestões foram apresentadas, constando de assuntos como: habi- 
tação e projetos urbanos, 10 °/o\ fornecimento de alimentação, 

18 ; transportes urbanos, 11 %; educação, 16 c /o As prin- 

cipais exigências eram: l.°, transformação dos trustes dc habi- 
tação cm cooperativas (276 projetos, 290.000 eleitores) ; 2.°, eli- 
minação do analfabetismo (9(3 grandes projetos) ; 3.°, intro- * 
dução de métodos politécnicos em todas as escolas (3 grandes 
projeto*) ; 4.°, aumento do número de pequenos armazéns (295 
projetos, 400.000 eleitores); 5.°, melhoria da qualidade do pão 
(313 projeto*) ; 6.°, aumento do número de hospitais (210 pro- 
jetos ) ; 7.°, Ixrns transportes para os locais de trabalho noturno 
(80 grandes projetos) ; 8.°, organização de meios de transporte 
a tralialhadorts c empregados, para a entrega de combustível c 
para o serviço da população em geral (80 projetos) ; e 9.°, per- 
missão e í ar ií idades na permuta entre trabalhadores empregados 
em tmpr<* as -imilares, com o pro|>ósito de ficarem residindo os 
mesmos em pontos mais próximos aos seus locais de trabalho. 

A maior farti’ dessas sugestões já foram realizadas (*). 


(•) The SoeialUt l(rcou»trurtion of Moncou and othcr Ci- 
ftV# in the t ICSS, por L. M. Kaganovich, Moscou, 1932, pp. 78.81. 
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Há, entretanto, através de tódas as atitudes e, ao que parece, 
na inumerável quantidade de discursos, uma completa ausência 
de oposição sistemática e uma certa harmonia quanto aos pro- 
gramas a que os candidatos hipotecam a sua lealdade. O que 
se verifica, na verdade, é a manifestação geral do desejo de uma 
real eficiência na construção do Estado socialista, assinalando-se 
as realizações e as deficiências de certos departamentos. A esse 
respeito, a luta eleitoral, nos Soviets, assemelha-se, a nosso ver, 
às verificadas na Inglaterra e nos Estados Unidos, em tempos 
passados, antes de se haver desenvolvido o sistema de partidos; 
um estado dc coisas que ainda permanece na Grã-Bretanha, em 
quase tódas as freguesias, em muitos dos distritos rurais e ur- 
banos e algumas municipalidades menores, ainda não alcançadas 
peias organizações partidárias nacionais ou deliberadamente ex- 
cluídas destas. O que é notável, nas eleições soviéticas, é a au- 
sência do que, ros Estados Unidos e na Inglaterra, se denomina 


0 mesmo discurso especifica também uma duzia de exigências con- 
cretas apresentadas durante as mesmas eleições. Entre elas, as 
dua9 primeiras eram: 4, l. a — os banhos públicos funcionarem per- 
manentemente das 9 às 21 horas; ser estabelecido um dia para o 
banho das crianças; serem organizados banhos especiais para crian- 
ças; instalação dc lavanderias mecanicas junto aos locais de banho, 
dc forma a que as roupas dos banhistas pudessem ser lavadas en- 
quanto os mesmos se banhassem e 2. a — construção de novas linhas 
de transporte urbano; em cada ponto de parada dos veículos ur- 
banos, um perfeito horário indicativo do movimento dos mesmos; 
linhas de veículos expressos, correndo da periferia para o centro, 
sem paradas; permitir-se às crianças, com menos de quinze anos, 
entrarem nos veículos pela plataforma da frente; introdução, no 
tráfego, de ônibus de dois andares”, (ibid. p. 79). E’ preciso no- 
tar que as assembléias de vila também são prolíficas em sugestões. 
Um relatório, abarcando grande número de vilas da R.S.F.R., ex- 
cluindo Moscou c Leningrado, durante a campanha eleitoral dc 1931 
e as que n sucederam nos dois anos seguintes, até janeiro de 1933, 
mostra que foram apresentadas para mais de 2C.000 propostas e 
exigências concretas. Dessas, afirmn-se que mais do 17.000, ou, 
seja, cerca de G0%, foram mais ou menos efetivadas ( Produção em 
Massa dos Soviets , no terceiro c quarto anos do Primeiro Plano 
Quinquenal (cm russo) pp. 25-26, pelo Departamento de Informa- 
ções do Presidium do Comité Executivo Central da R.S.F.R.) , 
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luta partidária, é a intensidade do interesse público por elas 
provocada, a extensão das discussões que se verificam e a altís- 
sima percentagem de eleitorado que compareae às mesmas. 
Disseram-nos, por exemplo, não existir, na U.R.S.S., essa 
coisa a que se denomina uma eleição não disputada, tanto para 
o Soviet da cidade como para o da vila (*) . 

Unta eleição cm Moscou 

Podemos citar, como exemplo notável dessas eleições so- 
viéticas (embora não constitua regra geral nas pequenas cida- 
des) a da escolha do Soviet da Cidade de Moscou e dos Soviets 
de seus oito distritos, em 1931. liavia 2.542 membros (e substi- 
tutos para cas»os de impedimento) (**), a serem eleitos para os 
órgãos governamentais dessa cidade, que possue uns tres milhões 
de habitantes. O número total de homens e mulheres, indicados, 


(*) Os leitores ingleses devera saber que, no Reino Unido, 
grande maioria de eleições para Conselhos de freguesia, não são 
disputadas; das eleições para os Conselhos de distritos rurai3, con- 
siderável proporção não é disputada; as dos Conselhos de distri- 
tos urbanos, muitas não são disputadas. O mesmo se verifica em 
relação às eleições para os Conselhos urbanos num considerável 
número de bairros dos burgos municipais; para os Conselhos de 
condado na maior parte dos distritos rurais; assim como em muitas 
áreas eleitorais de Londres. Até mesmo para a Câmara dos Co- 
muns há sempre certo número de distritos eleitorais em que não 
há disputa de voto3. Na U.R.S.S., isso seria considerado grave- 
mento anti-democratico, bem como socialmente prejudicial. 

(**) Constitue praxe, na U.R.S.S., serem eleitos, especiel- 
raente para os orgãos de maior importância, não somente o número 
prescrito de representantes populares, rnas também certo número 
de substitutos ou suplentes (não excedendo de um terço dos re- 
presentantes) que possam, automaticamente, preencher o lugar dos 
membros efetivos nos casos de qualquer impedimento destes. Esses 
substitutos têm o direito de assistir às assembléias do orgão eleito, 
embora não possam votar; suas despesas de viagem até o local da 
reunião não são por eles custeadas; podem ser consultados e dar 
conselhos, sendo-lhes permitido emitir voluntariamente a sua opi- 
nião. 
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mais ou menos formalmente, não estava registrado mas deveria 
atingir muitos milhares. A percentagem total de votos obtido^ 
do eleitorado foi de *>4.1, o que nos parece uma cifra incrível, 
a julgar pelo que se passa na Grã-Bretanha e nos Estados Uni- 
dos (*). O mais interessante, porém, é o esforço feito, não 
só para educar os eleitores, mas também para induzi-los a votar. 
Durante vários dias, a cidade apresentou aspecto semelhante ao 
das cidades britânicas nos últimos dias de uma eleição forte- 
mente disputada. Havia a mesma artística ostentação de cartazes 
impressos e ilustrados. Havia brilhantes letreiros luminosos e 
grupos estatutários em gesso, onde eram postos em evidência 
certos slogans eloquentes. Alem de inúmeras pequenas assem- 
bléias nas fábricas e instituições de toda espécie, havia grandes 
assembléias em todos os cantos da cidade, abertas a todos os 
cidadãos, nas quais os candidatos apresentavam seus programas. 
As realizações e projetos dos vários departamentos da adminis- 
tração municipal eram examinados. As deficiências e os erros 
cometidos não se escondiam, mas eram francamente admitidos 


(*) A explicação dessa percentagem aparentemente impos- 
sível de votantes pode ser encontrada no fato de náo haver, sob 
o regime soviético, como já foi explicado, nenhum obstáculo ao voto 
popular universal, tal como um registo de eleitores sempre mais ou 
menos sediço. No Reino Unido, ninguém pode votar numa elei- 
ção, a menos que seu nome esteja incluído num fichário, que só 
se completa uma vez por ano, sob condição de estar residindo em 
determinado lugar durante três meses e de haver o eleitor comple- 
tado o seu vigésimo primeiro aniversario dezessete meses antes da 
data da eleição! Grande percentagem de eleitores podem morrer 
ou mudar-se do distrito, ao passo que os recemvindos e os que te- 
nham atingido a idade eleitoral, em geral não podem votar. Nos 
Estados Unidos, conquanto o processo de organizar esse fichário 
seja diferente do usado no Reino Unido, os efeitos são semelhan- 
tes pelo fato de se proibir de votar a uma larga proporção de pes- 
soas com mais de vinte e um anos. Na U.R.S.S., o. homem ou 
mulher, que tenha completado dezoito anos na data da eleição e 
trabalhe em determinada fábrica ou instituição, pode votar ime- 
diatamente. As estatísticas mostram que a percentagem media de 
votantes em relação ao eleitorado, em todas as cidades da U.R.S.S., 
é de 84%. Na várias Repúblicas federadas, varia entre 70,9 na do 
Uzbckistan e 90,6 na da Ucraina. 
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e criticados. Perguntas eram respondidas e registradas as queixas. 
Havia grandes passeatas através das ruas, comi bandeiras c 
bandas de música. Em todas as fábricas e oficinas, escolas ou 
colégios, hospitais ou instituições de outra natureza eram feitos 
apelos aos eleitores para que não deixassem de votar. Conta- 
ram-nos que alguns estrangeiros perguntavam, admirados, a 
razão de tanta agitação, quando nenhuma causa partidária estava 
em jògo. A resposta era que o regime soviético se baseava na 
participação de todos na administração da coisa pública — par- 
ticipação que se verificava por meio de inteligente compreensão 
da função do Estado como um todo, razão pela qual votar a 
favor deste ou daquele candidato era um ato importantíssimo. 
“Tal é — declarou alguém — a democracia soviética, agora em 
seu décimo quarto ano. Esta é muito mais real do que a demo- 
cracia parlamentar existente noutras terras”. 

Finalmente, entre os 2.542 representantes eleitos quer para 
o Soviet da cidade, quer para os Soviets distritais, verificou-se 
que 604 eram mulheres ; 358 médicos, engenheiros ou funcioná- 
rios de escritório; e o resto, cêrca de 1.400, trabalhadores ma- 
nuais. Aproximadamente dois terços do total eram membros do 
Partido Comunista ou candidatos a essa qualidade ou, então, 
pertenciam à Liga da Juventude Comunista ( Comsomols ) ; o 
terço restante era constituído pelos “sem-partido”, isto é, que 
não tinham ligação com a organização dominante (*) . 

Não se pode negar, por conseguinte, que os membros do 
Partido Comunista, juntamente com seus membros em quaren- 
tena ( candidatos), bem como a Liga da Juventude Comunista 
( Comsomols ), constituem o centro dos “ativistas”, a cujo zêlo 
e diligência sc deve a “vitalidade” das eleições. Nas eleições 
de 1931, em Moscou, foi graças a éles que dois terços dos can- 
didatos que rcústiram até a votação final, pertenciam à todo- 


poderosa organização do Partido. E foi, por certo, intencional- 
mente que deixaram lugar para uma substancial minoria dc 


(♦) Extraído de um artigo The Soviet Elcctrona. por D. Zv?- 
lavsky (de Moscou), em International Presa Correepondence, 1931, 
pp. 90-91. 
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elementos não pertencentes ao Partido. Os Soviets nunca são 
compostos inteiramente de elementos dóceis ao governo. Há, 
na verdade, constantes queixas sôbre a quantidade de oposicio- 
nistas e até contra-revolucionários, que conseguem introduzir-se 
nesses Conselhos, espeeialmcnte nas áreas rurais, e, a tal ponto, 
que chegam mesmo a entravar a sua eficiência “na construção 
do Estado socialista". Mas, apesar dc tais pessoas poderem 
tornar-se candidatos, pleitear os votos de seus amigos e até asse- 
gurar a sua eleição, não podem, contudo, apresentar-se como 
oposicionistas à ordem de coisas estabelecida, nem proclamar 
sua preferência por uma política diferente. Quando (como 
acontece nos distritos rurais e até nas cidades (*) êles conse- 
guem maioria e provocam perturbações, costumam ser eliminados 
numa eleição posterior. 

Vamos agora acrescentar às considerações anteriores a 
descrição de uma eleição prévia realizada, em Moscou, numa 
fábrica têxtil, e da maneira pela qual foram escolhidos seus 


(*) O número total de membros do Partido Comunista, nos 
Soviets de vila, segundo relatorio da época, atingia, em 1932, a un3 
15% (225.582- membros do Partido, sobre um total de 1.510.800), 
o que representava um aumento em relação a 1927, quando essa 
proporção era de 10% aproximadamente (116.774, sobre 1.112.000). 
Em 1935, o seu número era de 18,9% (236.853, sobre um total de 
1.252.134). O número de membros dos Soviets urbanos (dos quais 
existem hoje mais de mil) era, em 1932, de 166.900 contra 122.572 
em 1927. A proporção de membros do Partido era, -pois, exata- 
mente, de 50%, tendo o seu número aumentado, em cinco anos, de 
64.927 para 82.952. Pouco mais de 2/5 desses vários totais eram 
representados por trabalhadores manuais assalariados, sendo os 
restantes 3/5 representados por funcionários de escritório de vá- 
rios matizes, engenheiros e outros técnicos, bem como alguns mé- 
dicos, jornalistas e advogados. Em 1935, as prroporções de mem- 
bros do Partido e de Comsomols, nos Soviets urbanos, eram dc 
43,1% e 11,2% respectivamente. E* necessário acrescentar que as 
mulheres fazem parte de quase todos os Soviets, tanto rurais como 
urbanos. Em 1932, segundo o mesmo relatorio, a sua proporção 
era de 21% aproximadamente, isto é, 316.690, contra 14% em 1927, 
ou sejam 151.298. Em muitíssimos casos, as mulheres são eleitas 
para a presidência do Soviet. 
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delegados ao Soviet da cidade de Moscou e do rayon. Essa 
descrição íoi feita por um experimentado publicista inglês que, 
por mais de uma vez. visitou a U.R.S.S. Essa investigação 
verificou-se cm 1926. antes do primeiro Plano Qüinqüonal, na 
ocasião em que era tentada a Xova Política Econômica, quando 
muitos trabalhadores estavam sendo explorados pelos pequenos 
empregadores particulares (capitalistas) e se porcurava açoda- 
oamente colocar os desmobilizados do Exército Vermelho v 
outros, que não haviam conseguido obter trabalho, durante êsse 
recuo temporário e parcial aos empreendimentos de iniciativa 
particular. “Sóbre as paredes da fábrica, quando a visitei, alguns 
dias antes da eleição, tinham sido pregadas duas listas de candi- 
datos. pretendentes aos lugares no Soviet de Moscou e a outros 
Soviets menos importantes. Havia também listas menores de 
suplentes, destinados a substituir os membros eleitos em caso 
de morte ou ausência prolongada destes. A fábrica tinha o direito 
de eleger um delegado por grupo de 600 trabalhadores. Ao 
todo, podia escolher catorze membros. Havia, porém, uraa 
singularidade nessa lista: ela contiinha quinze nomes. Enci- 
mava-a o nome de Lcnine. Êste havia sido seu membro nos 
últimos anos de sua vida e, assim, era prestada esta homenagem 
à sua memória. Êsses homens que ririam, por certo, diante da 
concepção ortodoxa de imortalidade, consideravam o seu heroi, 
já morto, como vivendo ainda através de suas obras e no coração 
de seus discípulos. Isso fez-me pensar nos pescadores gregos 
das ilhas do mar Egeu, que ainda hoje se saúdam uns aos outros, 
depois de uma tempestade, com estas palavras traclicionfcis: 
* Alexandre vive e reina”. Abaixo do nome de Lenine, vinha o 
cie Rykov, seu sucessor na presidência do Conselho de Comissá- 
rios (gabinete iusso). Essa fábrica havia sido pioneira na luta 
revolucionária e, por isso, reivindicava a honra de eleger o presi- 
dente efetivo do Soviet local, na qualidade de seu membro mais 
antigo. Os nomes restantes eram todos de trabalhadores ou ex- 
trabalhadores da fábrica. Dentre eles, segundo se podia verificar 
pela lista, sete pertenciam ao Partido Comunista; um à Liga 
da Juventude Comunista e os seis restantes eram elementos "sem 
Partido”. Três dos catorze candidatos eram mulheres. 
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“AH estava, pois. a lista oficial, contendo uma pequena 
maioria de comunistas professos, lista esaa apresentada aos elei- 
tores para a sua aprovação final. Não havia outra lista. Mas, 
por que processo havia sido essa organizada? O primeiro passa 
a dar pelos membros do Soviet anterior (♦), que desejem ver 
renovado o seu mandato, é apresentar um relatorio sobre as suas 
atividades. Realiza-se, então, uma assembléia do Conselho de 
Trabalho (ou comité de fábrica) a que comparecem também os 
300 delegados, representantes dos pequenos grupos em que se 
organizam as varias categorias de trabalhadores. Nessa reu- 
nião, apresentam-se nomes e verificam-se amplos debates sóbre 
as realizações e a representação de cada um. Feito isso. cada 
um dos nomes é submetido à votação. Dessa forma, a pri- 
meira lista oficial é organizada, sob a supervisão do comité de 
fábrica. Hm seguida, a mesma lista é apresentada a assem- 
bléias especiais constituídas pelas várias equipes de trabalho da 
fabrica, podendo aí ser modificada. Isso feito, essa lista sele- 
cionada é submetida, pelo comité de fabrica, ao julgamento de 
uma assembléia em que tomam parte todos os trabalhadores da 
fábrica. Nessa assembléia geral é ainda possível, pelo menos 
teoricamente, ser vetado algum nome da lista e apresentado ou- 
tro para substituí-lo. Mas os eleitores raramente se valem des- 
se direito, pela simples razão de que, graças ao processo de eli- 
minação preliminar, por meio do qual a lista é organizada, esta 
corresponde, no seu conjunto, ao desejo geral dos eleitores. O 
que êstes fazem, nesse caso, não é traçar as linhas gerais da 
política nacional, nem escolher diretamente os seus legisladores. 
Tratam apenas dc escolher cidadãos, dignos da sua confiança, 
e que possam manter a máquina administrativa em funcionamen- 
to eficiente, de forma a serem atendidas as necessidades da po- 
pulação laboriosa. Assim sendo, a atmosfera reinante nessas 
eleições e, na verdade, durante os debates que se verificam mos 
proprios Soviets, c estranhamente alheia à “política”, tal como 
esse termo é interpretado nas democracias ocidentais. Trata- (*) 


(*) As eleições eram anuais; agora realizam-se trienalmen- 
to (1036). 
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se de uma grande família que. animada de uni propósito honesto 
se ríune. nessa? ocasiões, para prover à administração de sua 
propriedade comum. 

A fabrica edita o seu proprio jornal, O Acicate, distribuí- 
do quinzenalmente e inteiramente escrito pelos trabalhadores 
sob a orientação da célula do Partido ali existente. As idéias 
por ele defendidas durante a semana das eleições constituem 
talvez a melhor amostra que se poderia encontrar da politica so- 
viética tal como o trabalhador medio da cidade a compreende. 

“O jornal começa por um artigo de fundo em que todos os 
eleitores são concitados a tomar parte nas eleições: “Camaradas, 
lembrai-vos sempre da advertência de Lcnine. Já c tempo de 
todas as criadas, até mesmo as cozinheiras, tomarem parte no 
governo da Rússia. As tarefas que temos pela frente são re- 
presentadas pelo trabalho pratico de construção de casas e au- 
mento da produção. Temos ainda que enfrentar muitas difi- 
culdades e, por isso, a Rússia precisa de todos vós. Se vos sen- 
tirdes em dificuldades, escolhei elementos ativos para o Soviet, 
afim de que possam melhorar vossa situação. Sois responsá- 
veis pela vossa própria sorte. Não procureis transferir para 
outrem o trabalho que nos compete. Sêde corajosos, escolhen- 
do conrienciosamente os homens que deverão executar as idéias 
de Lenine e ficai certos de que, assim, vossas dificuldades se 
desvanecerão e a pobreza desaparecerá”. 

“A parte principal de toda a literatura referente às eleições 
consistia de um relatorio oficial do Partido Comunista, anali- 
sando o trabalho realizado no ano anterior pelo Soviet de Mos- 
cou. Afirmava-se que o Partido havia cumprido as suas pro- 
messas. A produção industrial aumentara, tinham sido me- 
lhoradas as condições de vida dos trabalhadores e energicamen- 
te conservada a unidade que deve existir entre operários e cam- 
poneses. 

“A parte final dc c se documento proclamava que esses re- 
sultados eram devidos à participação da^ “grandes massas” (uma 
frase russa característica) nas funções de governo, 'coisa que só 
é possível sob o regime soviético'. 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


81 


“Um relatorio semelhante cto Soviet de bairro era vasado. 
em grande parte, no mesmo estilo. Continha, entretanto, uma 
referência ao lado estético da vida: haviam sido plantadas mui- 
tas árvores para embelezar as ruas. Esse relatorio registava 
grande numero de intimações a pequenos empregadores parti- 
culares (kustari) por infração do código de trabalho. O resto 
das noticias referentes à eleição compreendia relatórios de al- 
guns dos membros do Soviet que haviam terminado seu man- 
dato. 

“N.° 1 (mulher) era responsável pela fiscalização das ca- 
sas destinadas aos velhos pensionistas. Ela havia conseguido 
aumentar de meia libra a ração diaria de pão branco dos mes- 
mos, tendo providenciado para que fossem fornecidas refei- 
ções melhores aos pensionistas fracos. Manifestava-se preo- 
cupada pelas condições existentes na Bolsa de Trabalho; mui- 
tos soldados desmobilizados do Exército Vermelho não conse- 
guiram arranjar trabalho durante dois anos; alguns trabalha- 
dores desmaiavam enquanto esperavam ser atendidos na Bolsa; 
o atual gerente não era o homem talhado para esse posto. 

M N.° 2 (homem) ocupava-se com questões de educação e 
insistia em que se devia dar sempre preferência aos filhos de 
operários . 

“N.° 3 (mulher) afirmava que, em consequência de sua 
fiscalização sobre dezoito escolas, as despezas com alimentação, 
por mês e por aluno, havia subido de quinze para vinte e três 
rublos . 

“N.° 4 (homem) trabalhava no departamento de saúde. 
Advogou a instalação de um dispensário para moléstias vene- 
reas e o aumento do numero de leitos tanto para adultos como 
para crianças. Era encarregado da remessa de crianças para 
o sanatório de Yalta, na Criméia, tendo conseguido abrir um 
dispensário adicional para tuberculosos. Conseguira instalar uma 
oficina doméstica para as crianças vadias (esses pobres garori- 
nhos eram, na sua maioria, órfãos, em consequência da guerra 
civil e da fome, os quais, durante certo tempo, vagavam pelas 
cidades) , Insistia também para que um trabalho menos monó- 
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tono (costura de modas ao invés da dc sacos) fosse permitido 
às mulheres que se achavam internadas por se entregarem à 
prostituição . 

“N.° 5 (mulher) insistia para que a roupa de cama, no 
hospital de moléstias de olhos, fosse mudada quinzenalmente, ao 
invés de mensalmente. 

“X.° 6 (homem) denunciou muitos casos em que pequenas 
oíidnas particulares estavam forçando meninos com menos de 
dezoito anos a trabalhar mais de oito horas; os empregadores 
foram processados. 

“X.° 7 (mulher) inspecionara cinco fábricas, tendo encon- 
trado uma em que não havia enfermaria . Os seus operários ti- 
nham que caminhar sete vcrsts até a mais próxima. Fòra cor- 
rigida essa falta’* (*) . 

A organização do Soviet urbano • 

O processo de eleição adotado, desde o principio, para es- 
colha do Soviet urbano — a indicação de um ou mais delega- 
dos por empresa (mesmo as menores) — deu a esse orga- 
nismo um caráter totalmente diverso do que possuem os Con- 
selhos municipais da Grã-Bretanha e dos Estados Unidos. Era 
qualquer grande cidade da URSS, o Soviet urbano é composto 
de considerável massa de delegados masculinos e femininos, cujo 
total não é fixado, podendo seu numero aumentar em cada elei- 
ção de acordo com a continua multiplicação de estabelecimentos 
de toda cspecie. Acrescentando-se a esses uns 33% de suplentes 
que tem o direito de comparecer às reuniões, acontece que o 
plcnum do Soviet urbano pode contar com a presença de cen- 
tenas e, no caso de Leningrado e de Moscou, com mais de dois 
mil deputados. Tão numeroso organismo tem, necessàriamente, 
que transferir seus poderes e funções a um comité executivo, 
o qual, por sua vez, é muito numeroso para exercer a função 


(•) H<rw the Soviet • Work, por H. N. Brailsford, 1927, pá* 

ffin&t 34-40. 
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exeçutiva e, portanto, confia as tarefas diarias a um prcsidhitn 
composto de mais ou menos doze membros sóbre os quais re- 
caem os deveres da administração quotidiana da cidade, dedican- 
do todo seu tempo e atenção aos problemas municipais. _ 

Por outro lado, ainda em contraste com as municipalidades 
ocidentais, não existe, nas cidades da URSS, quase nada que 
se assemelhe a esse corpo de funcionários permanentes a quem 
compete conduzir* a administração municipal. Não havendo tal 
quadro de funcionários (o que só agora está começando a apa- 
recer na URSS) o Soviet urbano tem aplicado na mais ampla 
escala o principio da participação de todo o povo nas funções 
de governo, o que constitue uma característica peculiar ao co- 
munismo soviético. O Soviet urbano tem a faculdade de no- 
mear um numero sempre crescente de comités, cada um dos 
quais compreende uma pequena proporção dos membros eleitos 
ou suplentes, aos quais se juntam um numero indefinido de vo- 
luntários escolhidos entre os cidadãos "ativistas” de ambos os 
sexos e das mais variadas condições sociais. Cada um desses 
comités compreende grande numero de membros: ocasionalmen- 
te, algumas centenas e, em Leningrado e Moscou, chegando mes- 
mo à casa dos milhares. Todos eles dedicam horas, cada se- 
mana, à realização gratuita de certas tarefas administrativas, 
grande parte das quais seriam realizadas na Inglaterra ou nos 
Estados Unidos por um quadro remunerado de inspetores, fun- 
cionários, investigadores, coletores e não sei que mais. 

E’ necessário esclarecer, que a organização dos Soviets ur- 
banos é ainda incipiente, dassi ficando-se por ordem de impor- 
tância, desde o de Moscou e Leningrado até os da mais primi- 
tiva organização, nas pequenas cidades. "O decreto de 1925 
e a legislação subsequente estabeleciam seis comissões perma- 
nentes, a saber: economia comunal, questões orçamentárias, edu- 
cação, saúde publica, cooperativas comerciais e inspecção ope- 
raria e camponesa. Outras comissões podem ser nomeadas pelo 
Soviet local, de acordo com as suas necessidades. Na maior 
parte dos Soviets urbanos há dez ou mais comissões adicionais 
denominadas: administrativa, cultural, sanitaria, judicial, de co- 
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rr.ercio, Jc segurança social, çtc. Os deputados podem escolher 
a comissão em que preferem trabalhar ; mas, em certos casos, são 
indicados \-xra comissões irdependentemente dc escolha sua. 

O ntentemo-nos com a descrição dos de Moscou e Lenin- 
gTado. 


M oscou 

O plenum do Soviet da cidade de Moscou compunha-se, em 
1934. dc 2.206 membros, eleitos trienalmente, alem de meia 
duzia de outros do presidium e mais 450 substitutos eleitos. 
Dess*^. 1 .730 eram membros do Partido, enquanto que cerca 
de 900 eram “sem-Partido”. Esse plentnn reune-se dez ou 
doze vezes por ano (*). Uni Comité Executivo ( Ispolkotn ) 
de 50 membros é eleito por ele e pode ser convocado, com in- 
tervalos irregulares ftrrs ou quatro vezes por ano), sempre que 
um assunto especial requeira a sua atenção. Mas o executivo 
municipal é, de fato, o presidium dc quinze membros, com seis 


"A diferença entre o nosso Soviet e os Conselhos rminici- 
paíi d** democracias burguês?.'; consiste cm dois fatos: l.°) No So- 
viet aio o* homens e as mulheres trabalhadores que se fazem re- 
pre**ntar por teu» carne radas de trabalho e não os nobres, in- 
dustriai*, banqueiros r proprietários ou seus lacaios; 2.°) A fun- 
ção do* do>. organismo* 4 muito diferente. O Soviet é uma orga- 
nização lí-fcfjil ativa em permanente funcionamento, que controla e 
t)*ck)\ZL não sorrente a* empresa» pertencentes à cidade mas tam- 
bém toda* a* outra» atividades econômicas que se verificam nos 
JimiUa dc wu território. Muito kc l em feito, nos anos mais recen- 
tes, no sentido dc modificar o funcionamento dos Soviet?. As secções 
dos Soviete káo organismos que controlam e dirigem os vários ra 
mo< dn atividade urbana, O trabalho deve «cr (levado a um nivel 
mais alto. A s sessões plena ria» meramento formais uão ainda om- 
plainentc realizadas pelo» Soviet»: essa prática devo ser interrom- 
pida.'* (Tht SociaUtt l(cconttructi<jTi o f Muttcou and Othcr CitU i 
in th€ URSS, por L. M. Kaganovich, Moscou, 1031, pp. 78-70). 
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substitutos, eleito pelo Comité Executivo ( Ispolkom) t sujeito 
à aprovação do plenum e que se reune regularmente, quase todas 
as semanas. Praticamente, todas as decisões importantes são 
tomadas pelo presidium. Em alguns assuntos de especial im- 
portância o presidium consulta o Comité Executivo que, por 
vezes, examina e estuda a matéria durante vários meses (*). 
Usualmente, as decisões do presidium são enviadas diretamente 
ao plenum , sendo por êsíe ratificadas quase invariavelmente, ain- 
da que, muitas vézes, depois de largas discussões. 

A maioria dos membros do plenum fazem parte das comis- 
sões que supervisionam os vários ramos da administração muni- 
cipal. Todos os membros são obrigados a servir, pelo menos, nu- 
ma comissão, de acordo com sua escolha. O numero dessas comis- 
sões é ilimitado, variando segundo as necessidades populares. 
Em J 934, havia vinte e oito dessas comissões, dedicadas respec- 
tivamente ao estudo de finanças, educação, teatros e cinemas, 
saúde, distribuição de alojamentos, projetos de construção, co- 
mercio e reabastecimento, armazéns municipais, granjas muni- 
cipais, planejamento urbano, construções, aquecimento, policia, 
bombeiros, justiça, arquivos, estatística e varias outras coisas. 
Ao lado dessas, havia ainda meia duzia de outras encarregadas 
do controle dos trustes ou Conselhos aos quais está confiada a 
administração de empresas municipais de transporte, drenamen- 
to, ferrovia subterrânea, licenciamento de automóveis e admi- 
nistração de apartamentos. Cada comissão tem um numero de 
membros, que varia cerca de 40 até três ou quatro vezes esta 
cifra. Todas se reunem cerca de uma vez por mês, mas 'cada 
unia eleje um bureau de poucos membros, que se reunem uma 
vez dc cinco em cinco dias. 


(*) Foi o que se verificou com o projeto relativo ao mêtroêtoi , 
a vasta rede ferroviária subterrânea, que foi submetido a estudos 
durante muitos meses. 
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L tningrado 

O Sovict dc Leningrado, que funciona no Instituto Smolny, 
famoso por sua historia revolucionaria, possue maior numero 
de membros do que o de Moscou. Seu plcnum c composto 
de mais de 3. OCO deputados, eleitos trienaJmente, e coma com 
cerca de 1.000 substitutos. Tem um presidium de 17 deputa- 
dos c ouo suplentes, que se reunem quase todas as semanas. 
Diíerentemente de Moscou, Leningrado não tem Comité Exe- 
cutivo ( fspo!ko);i), dirigindo-se o prcsidium J em todos os casos, 
diretamente ao plemnn. Há cerca de 30 comissões, entre as 
quais se distribuem os membros do plenum, de acordo com sua 
escolha. No verão, essas comissões reunern-se uma vez por 
mês, mas, no inverno, apenas três vezes dentro do periodo de 
dois meses (*). 

E* necessário acrescentar que, cm Moscou e Leningrado, 
bem como em outras cidades, os deputados e suplentes elehos 
para o S o vi et municipal pelas varias brigadas, grupos e oficinas 
de uma grande fábrica, organizam, por vezes, uma comissão 
extra-legal, que toma a seu cuidado especial os interesses de 
todos os trabalhadores engajados na mesma fabrica, assim como 
os de suas famílias. Essa comissão providencia sobre os proble- 
mas de habitação, sobre assistência médica, feriados e diversões, 
instalação de creches, de jardins dc infanda c dc escolas. Exa- 
minam toda a sorte dc queixas e criticas. E’ interessante notar 
que suas atividades não se limitam apenas aos assuntos subme- 
tidos "ao governo municipal. Elas invadem a esfera dc ação do 
comité da fábrica, com o qual, entretanto, a comissão coopera 
sem fricções. Investiga as razões dos fracassos e desperdícios 
na produção. Faz pressão para que haja continuidade e maior 
rendimento do trabalho. Examina as causas de falta ao tra- 
balho e as queixas contra o gerente. Atua, enfim, na fábrica, 
tomo uma força complementar, que visa a maior satisfação e 
eficiência do conjunto. 


(*) Ver o quadro que 10 §cguo. 
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A cidade e seus "rayons** (*) 

Mas não pára ai a complicação de toda a .estrutura muni- 
cipal. Em quase todas as cidades, que possuem uma população 
de ÍOO.UX) habitantes c. noutras poucas, por especial autori- 
zação do Comité Executivo Central ( TSIK ) da Republica fe- 
derada. Sovicts podem ser eleitos pelos vários rayons cm que 
a cidade c dividida para esse propósito. Assim é que Moscou, 
tem 10 Sovicts de rayon, Leningrado: 8, Bakú: 7 e Gorki (an- 
tiga Nizlmi-Xovgorod) : 8. Em alguns casos (como em Goiki) 
um ou outro desses rayons pode incluir novos distritos indus- 
triais que se desenvolvam fora dos limites da cidade. Noutros 
ca>o>, segundo o principio da autonomia cultural, o rayon pode 
ser constituído, dentro da area da cidade, por determinado grupo 
racial ou “minoria nacional". As eieições para o Soviet de 
rayon >ão ccmpletamentc independentes das do Soviet urbano, 
mas segundo as mesmas normas; e, por conveniência, verificam- 
5c no mesmo período da campanha eleitoral e, muitas vezes, no 
mesmo dia. E* permitido à mesma pessoa ser eleita simultanea- 
mente para o Soviet urbano e para o do rayon , embora não seja 
c a uma pratica corrente. O Soviet de rayon é encarregado 
pelo Soviet urbano de executar certos detalhes da administração 
municipal, especialmente o que diz respeito ao controle e ge- 
rencia da* instituições locais e da higiene local. Cada Soviet 
de rayon escolhe o seu proprio presidiam , constituído de poucos 
membros, e organiza varias comissões, para funções especificais, 
exatamente corno se dá com o Soviet urbano (**). Suas fi- 
nanças fazem parte do orçamento do Soviet urbano. Esse con- 
trole financeiro implica na sua sobordinação àquele organismo, 
pelo qual é, portanto, controlado. A competição dos diferentes 
rayons entre si, afim Jc obter aprovação para os seus vários pro- 
jetas em favor de melhoramentos locais, provoca acaloradas dis- 
cuvsões tanto no flcnum como no Ispolkom 


(*) Flayon: bairro ou distrito . 

(••) Ver o quadro as paginas 88 e $9, 
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E’ conveniente esclarecer que, embora tenham sido reali- 
zados grandes melhoramentos, há grande soma de insatisfação 
no que diz respeito à administração dos Soviets dos rayotis ur- 
banos e de suas comissões. Kaganovich não pôde deixar de de- 
clarar publicamente, em 1934: “os Soviets distritais estão tra- 
balhando ainda fracamente no melhoramento dos seus distri- 
tos; não sentiram ainda que são os verdadeiros chefes do seu 
distrito, no mais completo sentido da palavra. Tarefa impor- 
tantíssima é manter o Soviet distrital in timamente ligado à mas- 
sa da população a que o mesmo deve servir. Em cada esquina 
do distrito deve haver um chefe, que conheça todas as neces- 
sidades locais e com elas se preocupe diariamente. Deve haver 
uni chefe que preste a máxima atenção à boa ordem de sua rua 
c de sua casa; um chefe que, sendo profundamente dedicado à 
sua comissão, à sua rua, esteja resolvido a lutar contra a deso- 
nestidade, a má administração doméstica, a falta de asseio e 
a incultura. Para que o Soviet de Moscou c os Soviets distritais 
possam dar inicio a essa grande tarefa, é claro que devem ser 
criados Soviets sub-distritais. Os distritos, que possuem .... 
400.000 habitantes, são demasiadamente grandes; cada um cons- 
titue uma verdadeira cidade. E’ difícil conhecer as necessida- 
des de tão vastos distritos, administrando-os de um só centro. 
Se houver Soviets sub-distritais, compreendendo varias ruas, 
se os deputados aos Soviets e os chefes das comissões trabalha- 
rem ativamente nos Soviets sub-distritais, lutando em favor da 
sua rua, da sua calçada, do pateo de sua casa, o progresso de 
Moscou será bem rápido (*) . 

Os “ subbotniki” tias cidades 

Os Soviets urbanos e, nas cidades maiores, o Soviet de 
rayotij coadjuvados pelas numerosas comissões por eles nomea- 
das, são impotentes, muitas vezes, para realizar a vasta tarefa 
que lhes é imposta pela administração municipal, desprovida da 


(•) The Construction of the Subtuay and the Plan for the 
City of Moscou, por L. M. Kaganovich, 1934, pp. 56-57. 
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quantidade necessária de trabalhadores competentes e remune- 
rados. Essa deficiência é remediada, até certo ponto, pela ener- 
va dos subbotniki t voluntários dos sabados) que, conforme des- 
creveremos em capítulo posterior (*), oferecem gratuitamente o 
seu trabalho pa~a realização dc uma tarefa que, de outra forma, 
não seria !e\ada a efeito. Calcula-se que, alem dos operários 
assalariados efetivos, cerca de 50.000 cidadãos participam per- 
manentemenie da admiuistração municipal de Moscou e de L,e- 
ningrado (**) . 

Eleições indiretas 


Ao descrever os fundamentos básicos da hierarquia soviéti- 
ca, realizamos tarefa um tanto longa, mas relativamente facil. 
Muito mais difícil será descrever, ou mesmo compreender exa- 
tamente, a complicada edificação política erigida sobre esses 
fundamentos. Os primeiros Congressos, perante os quais os 
Comissários do Povo prestaram contas de seus atos e fizeram 
seus discurso^, eram constituídos de delegados provenientes de. 
certo numero de Soviets de vila e dc cidades, que ainda podiam 
comunicar-se com a capital. A guerra civil devastava o pais, es- 
tando o governo revolucionário adstrito a um território relati- 
vamente estreito, entre Moscou e Leningrado. Esse território 


(•) Em lugar do Lvbcro t Capítulo IX da Tarte II. 

(••) E* preciso esclarecer que os membros do Soviet urbano 
e de ragon não recebem pagamento por essa função. A maioria de- 
les, recebendo ordenados ou salarios em seus empregos, têm direito 
a se afastarem por algumas horas, sem perda de vencimentos, fal- 
tando ao trabalho sempre que o exijam seus deveres na adminis- 
tração municipal. Os que não recebem salario ou ordenado (tais 
como os artesãos independentes) podem receber uma compensação 
pela “perda de tempo", de acordo com o que for estabelecido pelas 
autoridades do Soviet, As domésticas, amparadas por seus mari- 
dos, continuam como tal e são consideradas (como ou que recebem 
salarios e ordenados) como "afastadas do serviço" sempre que o 
exija o seu dever na administração municipal, o que delas é exipido 
como parte do trabalho social que devem prestar todos os cida- 
dãos leais. 
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não era apenas restrito em virtude de se encontrar politicamen- 
te separado da Ueraina e da Transcaucasia : dependia, a cada mês 
que se passava, durante dois anos, dos sucessos variaveis do 
Exercito Vermelho em sua luta contra os vários Exércitos Bran- 
cos, subsidiados e fortalecidos pela ajuda que lhes davam meia 
duzia de governos estrangeiros : munições, oficiais e reforços de 
tropas. Quando, porem, já nos fins de 1920, quase todo o ter- 
ritório que hoje constitue a URSS ficou livre dessas forças hos- 
tis (*), Lenine e seus correligionários defrontaram-se com um 
problema gigantesco: o estabelecimento de um governo estável 
sobre esse vasto território, que se estende desde o Báltico ao 
Pacifico e do Oceano Ártico ao Mar Negro, com mais de cem 
milhões de habitantes, dois terços dos quais não sabiam ler ; ter- 
ritório sobre o qual se misturavam muitas raças diferentes, lín- 
guas e religiões, inclusive numerosas tribus nômades e barba- 
ras, que não possuíam qualquer especie de linguagem escrita 
e algumas das quais estavam ainda no estado mais primitivo. 
Mesmo que os bolsheviques fossem partidários entusiastas do 
liberalismo ocidental, com seu Parlamento eleito por sufrágio 
direto e universal, semelhante Constituição política seria evi- 
dentemente impraticável pelas grandes hordas heterogeneas com 
que teriam que lidar. Mas a verdade é que os bolsheviques 
acreditavam fervorosamente na possibilidade de basear a sua 
Constituição, não sobre a massa anônima de enormes corpos elei- 
torais, mas em grande numero de pequenas assembléias de ca- 
maradas associados pelo trabalho, nas quais poderia haver intima 
discussão dos assuntos por que o povo se interessa e sobre os 
quais tem os seus pontos de vista pessoais. Nessas assembléias, 
o povo poderia escolher, para representar os seus desejos, de- 
legados por ele, de fato, conhecidos. Somente por esse meio, 
segundo acreditava Lenine, poderiam essas “vilas*' surdas e co- 
munidades primitivas aprender a arte do governo representativo 
e, ao mesmo tempo, constituir um Estado unitário. Muitas pes- 
soas pensavam, a principio, que seria suficiente organizar uma 


(♦) Ob japoneses bó evacuaram Vladivostock em 1922 e a 
parte norte du ilha Sakalina, om 1925. 
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Republica federal de Soviets urbanos e de vila, a ser governada 
por um Congresso Tanaisso de delegados ou deputados eleitos 
pelos inumeráveis Sovicts espalhados através dessa enorme area. 
Isso foi, de fato. o que ficou estabelecido nas resoluções “sobre 
as instituições federais da Republica russa” adotadas pelo Ter- 
ceiro Congresso Panrusso de Operários, Soldados, Camponeses 
c Kazaks. e:n janeiro de 1918, como o plano geral em que se de- 
via apoiar o Comité Executivo Central ( TSIK ) para elabo- 
ração “dos princípios fundamentais da Constituição”, que se- 
riam submetidos ao seguinte Congresso Panrusso (*) . Quan- 
do, entretanto, as comissões de redação se lançaram à tarefa, tor- 
nou-sc evidente que semelhante concepção era demasiado sim- 
plista. Era absolutamente impraticável representar diretamente, 
em qualquer congresso central, todas as pequenas assembléias or- 
ganizadas numa area tão vasta, onde se disseminava uma co- 
lossal população. Alem disso, a administração dos negocios pro- 
vinciais, acarretando grande quantidade de detalhes, não podia 
ser feita através dc Moscou. E ainda mais: inúmeros distritos, 
tanto pequenos como grandes, defendiam energicamente a sua 
autonomia, o que era imperioso scr levado em conta. Entre- 
tanto. era não menos indispensável estabelecer um governo su- 
premo, com suficiente força e estabilidade, quando mais não fos- 
se para encarregar-se de assuntos tais como relações exteriores, 
defesa, transportes e comunicações, etc. Acima de tudo, os 
tclsheviques emprestavam excepcional importância à sua con- 


(•) Soviet Rvle in Ru t tia, por W. R. Batsell, 1929, p. 789. 
Pode-se considerar e«.*a concepção, talvez, como influencia dns idéia3 
de Bakunin, segundo as quais, ao serem derrubados os governos 
dc força dos E tados europeus, deveriam ser os mesmo9 substi- 
tuídos pela união de associações livres formadas pelos trabalha- 
dores de caxla comunidade, as quaís poderiam federar-se livremente 
em grupos, que tivessem ern vista o mesmo objetivo. Fomos in- 
formados de que o Príncipe Peter Kropolkin, que regressou à Rús- 
sia depois da revolução de 1917, e simpatizava com as idéias de 
Bakunin, como fcendo o mínimo necessário para a organização go- 
vernamental, formou em Moscou um comité de amigos seus afim 
de discutir a proposta de Constituição e seus pontos de vista in- 
fluenciaram certamente outros elementos encarregados da redação 
da mesma. 
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cepção (nunca dantes levada em conta pelos especialistas ein 
direito constitucional) de uma comunidade cconomica baseada 
na supressão do grande proprietário rural e do capitalista, bem 
como todas as formas de caça ao lucro. Esse objetivo só po- 
deria ser alcançado por uma autoridade suprema e poderosa. 
Afim dc harmonizar e atingir esse duplo objetivo, prolongadas 
consultas sc verificaram antes mesmo que a primeira Lei Funda- 
mental fosse aprovada em 10 de julho de 1918. E foram neces- 
sários ainda mais quatro anos de discussões e congressos para 
a aceitação de emendas e sugestões das quais resultou, em 1922- 
1923, cm sua forma relativamente estável, a Constituição da 
União das Republicas Socialistas Soviéticas. 

A solução do dificil problema constitucional com que se 
defrontavam os boisheviques foi encontrada, na primavera de 
1918, através da adoção, por uma forma e numa escala jamais 
tentadas, do princípio da eleição indireta, o qual tem sido ob- 
servado invariavelmente até os dias presentes (1935). Agora, 
porem, cogita-se de uma drástica alteração do mesmo. Con- 
forme havia sido adotado em 1918, os Soviets, diretamente elei- 
tos, alem de sc encarregarem do governo de seus distritos, de- 
veriam escolher delegados aos congressos de Soviets encarre- 
gados do governo de areas maiores. Cada um desses congres- 
sos de Soviets, alem de administrar os negocios de seu proprio 
distrito (quer fosse região, província ou departamento) deveria 
escolher delegados e assembléias ainda mais elevadas, encarre- 
gadas do governo de areas ainda mais vastas; e estas, por sua 
vez, enviariam seus representantes ao Congresso dc Soviets da 
União, que seria a suprema autoridade governativa de toda a 
União Soviética. 

Isso pode parcccr a um inglês ou americano um sistema por 
demais complicado para tornar efetiva a representação do “ho- 
mem como cidadão". Mas há complicações muito maiores a 
serem ainda examinadas. A Constituição soviética, como sc verá, 
estabelece não só unia assembléia para o governo dc toda a co- 
munidade que vive sobre uma sexta parte da superfície total 
do globo, mas também uma hierarquia graduada de organismos 
governativos locais, ao mesmo tempo legislativos e executivos, 
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destinados à administração dos negocios peculiares a areas de 
- diferentes tamanhos e diversas características. E, mais ainda, 
estabelece fambem uma serie de assembléias independentes, en- 
carregadas do governo de areas, grandes ou pequenas (quer 
sejam tríbus ou nações, Estados ou Republicas), habitadas por 
povos que se consideram nacionalidades diferentes. Assim é 
que se encontra, de fato, na URSS, a única forma constitucio- 
nal que conseguiu combinar, na mesma e unica hierarquia, or- 
gãos de governo ao mesmo tempo local e central, orgãos tanto 
% legislativos como executivos, Estados ao mesmo tempo unitários 
e federados . 


Como foi construída a pirâmide 

Não é necessário importunar o leitor com o exame das su- 
cessivas modificações verificadas desde 1918 nos detalhes dessa 
hierarquia indiretamente eleita. As autoridades do governo tza- 
rista, quer fossem de gubernia (província), semsfvo, uczd (con- 
dado) ou voíost (distrito rural), fizeram-se em pedaços aos pri- 
meiros golpes da revolução. Durante anos, reinou a desordem 
por toda parte. Cada Soviet, de vila ou de cidade, exercia os 
poderes que lhe aprouvesse e dirigia os negocios de sua area 
eleitoral conforme entendia. Gradualmente, porem, as coisas fo- 
ram voltando à normalidade, graças à ação do governo, central 
e dos sucessivos Congressos de Soviets da União. Nas cidades, 
foram estabelecidas autoridades municipais. O Soviet de vila 
(Selosoviet) substituiu inteiramente o Mir. As três velhas di- 
visões do governo local tzarista, gubernia , uesd e volost foram 
substituídas por duas novas divisões organizadas, até certo ponto, 
sobre uma base economica e denominadas oblast ou krai {*) 


(*) Os termos oblast e krai são aplicados, indiscriminada- 
mente, segundo o uso local. Disseram-me, entretanto, que, a rigor, 
uma oblast é um distrito recentemente estabelecido e nào compreen- 
de nenhuma área autonoma. Sempre que uma área autonoma, po- 
voada principalmente por uma minoria nacional, exista como que 
encravada no distrito, o termo apropriado é krai. O krai do Cau- 
caso Norte compreende nada menos de sete áreas autonomaa. Eiu 
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e rayon (* *). Não menos importante, como se verificará den- 
tro em pouco, era a política de autonomia cultural e, em todas 
as partes onde fosse praticável o auto-governo das numerosas 
nacionalidades diferentes disseminadas através do continente eu- 
rasiano. O que é interessante é que essas diversas especies de 
organismos governamentais façam parte da hierarquia funda- 
mental dos Sovicts, resultando, em ultima analise, da mesma 
base de Sovicts primários. A pirâmide politica formada, por 
eleição indireta, sobre essa ampla base de uns 75.000 Soviets 
primários, dirctamente eleitos nas cidades e vilas, apresenta fi- 
nalmente não só um vértice supremo (congresso dos Soviets 
da União), como também certo numero de vertices menores: os 
congressos de Soviets das Republicas autonomas ou oblasts, bem 
como os das sete (ou melhor, nove) Republicas federadas (**), 


tre outras obras, em russo, podemos citar: The Soviet State: th§ 
0rigiri8 and the Development of the Covetitution of the URSS, por 
V. I, Ignatiev, 1928, 146 pp.; The URSS and the Union’e Repu- 
blics, por S. A. Kotlyarevsky, 139 pp.,* The Soviet Autonomoue 
0bla8ts and Republics, por K. Arkhipov, 123 pp. 

(*) Havia, a principio, uma outra ordem de Conselhos deno- 
minados okmg coviet, com autoridade sobre uma área que corres- 
pondia, mais ou menos, à do velho volost e no qual tanto o Soviet da 
vila como o da cidade se faziam representar. Isso foi considerado 
inconveniente, porquanto impedia o desenvolvimento do Soviet ue 
rayon e exigia excessivo controle burocrático. Ficou, então, deci- 
dido pelo Comité Central do Partido Comunista, em decreto de ju- 
lho de 1930, “liquidar” os okimgs, tendo os mesmos deixado de exis- 
tir em outubro de 1930. Essa decisão foi ratificada pelo XVI Con- 
gresso do Partido ( Political Report to the Sixteenth Party Con - 
gress of the Russian Communist Party, por Josef Stalin, 1930, pá- 
gina 125-129). Mas, na vasta área da URSS, essas modificações 
exigem tempo para se generalizar. Em 1934, existiam ainda em 
funcionamento 22 okrugs. 

(♦*) São elas: a RSFSR (Rússia propriamente dita e Sibéria); 
a Ueraina; a Rússia Branca; a Federação Transcaucasica (união 
de três Repúblicas: Geórgia, Azerbaijan e Armênia); Turquestão; 
Tadzhiquistão e Usbequistão. Um escritor esclarece que uma das 
particularidades da pirâmide soviética consiste em que o seu vérti- 
ce supremo não é flanqueado por vértices menores e paralelos; estes 
ficam encerrados dentro do vértice supremo, a que servem de su- 
porto e, alem disso, esses vértices menores encerram, dentro de si f 
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das quais é necessário fazer uma descrição antes de examinar- 
mos o governo supremo da União# 

O "rayon” e a “oblast” 

Há, pois, duas especies de eleição de acordo còm a orga- 
nização constitucional do comunismo soviético: a escolha di- 
reta de representantes do povo, pelo sufrágio dos adultos, em 
assembléias abertas constituídas por camaradas de trabalho; e 
a formação, por eleição indireta, de baixo para cima, da serie 
piramidal de autoridades superiores. Devemos observar, de pas- 
sagem. que essas duas especies de eleição se verificam através 
das quatro categorias em que se divide o sistema representativo 
do comunismo soviético, isto é: “o homem como cidadão’', “o 
homem como produtor”, “o homem como consumidor” e “o 
homem como super-cidadão, empenhado nas atividades de li- 
derança”. 

„ Limitaremos, por enquanto, nosso estudo, à atuação do 
homem como cidadão, na serie sucessiva dos Conselhos, desde o 
Sovict de vila cu pequena cidade (*), através do rayon c da 
oblast, bem como das Republicas autonomas e federadas, até a 
autoridade suprema do Congresso Geral de Soviets da União, 
com as duas Camaras de seu Comité Executivo Central ( TSIK ), 
seu gabinete de Comissários ( Sovnarkom ) e seus vários outros 
ramos derivados. 


outros vértices piramidais ainda menores. Só um quadro gráfico tor- 
nará po*sivel ao leitor fazer uma idéia perfeitamente clara dessa 
constituição extraordinariamente complicada, o que não é possível 
conseguír-se por meio da palavra escrita (ver o diagrama no Apên- 
dice dn I Parte, segundo volume desta edição. 

( 4 ) Aumenta a complicação o fato dc que os nomes da série 
de Conselhos e da sua área de jurisdição tem sido mudados no 
decorrer dos últimos nnos. A nova divisão da URSS em rayons eco- 
nomicos foi considerada como uma necessidade imediatamente após 
o fím da Guerra Civil, mas aó foi empreendida scriamente no ano 
de 1928, quando se tornou imperiosa em face do Primeiro Plano Quin- 
quenal. Foi ela baEcada na concepção de quatro tipos diferentes 
de rayon . Foram criado3 rayon 9 industriais (como na província dc 
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O “Rayon” 

Entre os inumeráveis e aparentemente ilimitados poderes 
do Selosoviet e do Soviet da pequena cidade, há um dever pre- 
dominante: o de eleger representantes do povo ao congresso do 
Soviet do rayon . Este, obedecendo principalmente à finali- 


Leningrado e na bacia do Donetz, na Ucraina) ; rayons agrícolas 
(como na região da ‘‘terra negra”, no medio Volga, na parte su- 
doeste da Ucraina e no Kazaquistão) ; rayons mistos, ao mesmo 
tempo agrícolas e industriais (como no Caucaso Norte, no krai do 
Baixo Volga e na Criméia) ; e finalmente os rayons de industria 
madeireira (no norte da Asia) . (Ler, a respeito, uma instrutiva 
secção, em russo, no The Fivc^year Plan of thc National Economy 
Construction of thc URSS , vol. III: The rayon Division’s of thc 
Plan, 1929) . Dessa forma, a divisão administrativa do tempo do 
Tzar, que compreendia 6G gubernia (províncias), 476 uezd (cantões 
ou condados), e 10.606 volost (distritos rurais), foi reorganizada e 
transformada em 100 oblasts (ou lera is) e cerca de 3.000 rayons. 
Planejou-se um Conselho intermediário de okrug, entre o rayon e o 
oblast, que se abandonou em 1930. Esta reorganização está quase 
completa, e, para clareza, limitaremos nossa descrição ao novo 
sistema geral, embora o antigo continue a existir provisoriamente 
em alguns lugares. 

Com a abolição da okrug, as cidades, que possuíam mais de 
60.000 hubitantes e algumas outras de grande importância indus- 
trial, foram, nas seis menores Repúblicas federadas, desmembra- 
das do rayon e diretamente subordinadas no Sovnarkom (gabinete) 
e ao TSIK (comité executivo) das Repúblicas federadas em cujo 
território estavam situadas. Na RSFSR, entretanto, essas cida- 
des maiores estão também subordinadas ao comité executivo ( ispul - 
kom) da oblast. As outras cidades com população inferior a 50.000 
habitantes permanecem submetidas ao rayon, mas gozando de auto- 
nomia muito maior do que a concedida às vilas. Essas cidades po- 
dem, por exemplo, fixar os impostos locais e fazer os seus proprios 
orçamentos, que são aceitos pelo Soviet local, sendo apenas subme- 
tidos ao ispolkom da oblast através do ispolkom do rayon. Dese- 
jando informações mais completas sobre a constituição do governo 
local, na URSS, o leitor poderá consultar os proprios decretos, 
que se acham, aliás, resumidos em Thc Soviet State , por B. W. 
Maxwell, 1934, cap. VII Provincial Government, pp. 100-108. Ver 
lambem Soviet Pule in Rússia, por W. R. Bntsell, 1929, cap. XI 
Locul Âdministration, pp. 663-687, que não fornece, com clareza, 
as transformações mais recentes. 
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dade economica, é constituído por certa arca em que fica com- 
preendido certo numero de vilas adjacentes bem como pequenos 
núcleos de população intercalados entre as mesmas. A extensão 
geográfica e a população do rayon diferem muito, de acordo com 
certas circunstancias locais, podendo ser modificadas, de tem- 
pos a tempos, por decreto de autoridades superiores (*). Pode, 
pois, compreender qualquer numero de vilas, desde algumas 
dúzias até muitas dezenas, alguns logarejos dependentes e até 
uma ou duas cidades e pequenos grupos urbanos. O Soviet dc 
cada uma dessas unidades elege anualmente um ou vários re- 
presentantes para constituírem o congresso de Soviets do rayon, 
reunindo-se o mesmo no centro principal da região. 

Na RSFSR e na Ucraina, o Soviet de vila elege esses de- 
legados na proporção de um por 300 habitantes. Os Soviets 
das pequenas cidades e dos grupos urbanos, na area do rayon, 
elegem seus delegados na proporção dc um por cada unidade de 
60 eleitores desses Soviets (o que corresponde aproximadamen- 
te a 120 habitantes) . Assim, como é facil de compreender, o nu- 
mero total de membros do congresso de Soviets do rayon não 
pode ser fixo, variando de acordo com a população local. Esse* 
congresso elege um presidente e certo numero de membros que 
formarão o presidium e também um comité executivo perma- 
nente ( ispolkom ) cujo numero não pode exceder de 45 mem- 
bros e mais um terço desse total representado por suplentes. 

Se quisermos saber quais são os poderes e os deveres que 
competem ao congresso de Soviets do rayon, encontraremos as 
mesmas dificuldades com que nos defrontamos no caso dos So- 
viets de vila. A relação desses poderes e deveres, conforme foi 
expressamente estabelecido no decreto de l.° de janeiro de 1931, 
da RSFSR, é, na verdade, muito semelhante à dos Soviets de 
vila e publicada cm Apendice ao 2.° volume. Esses poderes e 
deveres compreendem, numa escala descendente, desde as mais 
elevadas considerações e discussões de assuntos políticos e ad- 


(*) Atualmente, os 3.000 rayons devem incluir, em mediu, 
cerca de 23 Selosoviets e, talvez, uma pequena cidade, com uma po- 
pulação media de cerca de 45.000 habitantes. 
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ministrativos da URSS (nos quais o congresso de Sovicts do 
rayon, tal como o Sovict dc vida, é instado a tomar parte), até 
os minimos detalhes administrativos. Xão se dcvc supor, no en- 
tanto. que todos esses assuntos são aniplamentc debatidos nos 
3.000 congressos de Sovicts dos royons, como não são também 
nos Sovicts de vila cujo numero atinge a cerca de 70.000. Mas, 
cm contraste frisante com os limites estreitos c as funções exa- 
tamcTUe definidas dos organismos de governo local, na America 
e na Inglaterra, não há, praticamente, nada que esse congresso, 
tal como o Sovict dc vila. não tenha o direito dr discutir, uma 
\ez que o assunto po<*>a interessar aos habitantes da area sob 
sua jurisdição. Por outro lado, e ainda em contraste com o 
que se passa na America e na Inglaterra, o congresso de So- 
viets do rayon, bem como o Soviet de vila, não tem base legal 
sobre que se apoie para opôr-se à vontade de qualquer autori- 
dade administrativa superior. A qualquer momento, suas deci- 
sões podem ser rejeitadas e seus atos anulados pelo congresso 
de oblast; ou peio ispojkom (comité executivo de oblast) ; pelo 
congresso dc Sovicts da Republica ou seu Comitê Executivo Cen- 
tral; pelo Sovnarkom da Republica autonoma ou federada em 
cuja arca está ele situado; pelo Congresso de Soviets da União 
ou seu TS1K (Comité Executivo Central) ; e, finalmente, pelo 
presidium de qualquer desses organismos e pelo Sovnarkom de 
Comissários do Povo da URSS. 

Como se vê, o congresso de Soviets do rayon, tem uma 
esfera de ação praticamente ilimitada no que diz respeito à area 
de sua jurisdição, estando porem sujeito sempre à eventualidade 
de ver seus atos anulados, desde que contrariem a politica ou 
a vontade de qualquer autoridade que lhe esteja acima. Ele 
tem absoluta liberdade de participar do governo, sendo mesmo 
encorajado a fazc-lo da maneira que julgar mais conveniente;, 
mas, ao mesmo tempo, é severainente advertido de que, caso 
"saia dos trilhos", seus atos podem ser ânulados ; e, se esse orga- 
nismo local persistir no erro, será sumariamente dissolvido, sen- 
do convocada uma nova eleição. Afim de que seja possivel o 
exercido dessa autoridade superior, todos os decretos das au- 
toridades subordinadas (na verdade, os proprios detalhes de sua 
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atuação) devem ser enviados, sem perda de tempo, à autoridade 
imediatamente superior, bem como ao apropriado Comissariado 
da URSS. Tivemos ocasião de verificar que, na pratica, os con- 
gressos de rayon e seu executivo, bem como o Soviet de vila, 
erram mais comumente por falta do que por excesso de zelo ; e 
essa drástica interferencia, de cima para baixo, conquanto se 
verifique sem hesitação, sempre que necessária, não é muito fre- 
quente. 

Em relação aos vários Soviets urbanos e de vila, dentro 
de uma certa area, o congresso de Soviets do rayon desempe- 
nha função de supervisão e de controle. Assim é que o con- 
gresso nomeia, para cada vila, o presidente da comissão elei- 
toral de dez membros, que tem por fim dirigir a eleição do So- 
viet de vila; organizar e dar publicidade à lista de pessoas ex- 
cluídas do eleitorado; e indicar uma autoridade independente 
para fiscalizar as varias assembléias eleitorais. 

Por outro lado. uma das funções essenciais dos 3.000 So- 
viets de rayon é a de concentrar num só corpo a representação 
de grande numero de Soviets de vila Cpor vezes mais de uma 
centena) de tal maneira que se torne praticável a eleição de dele- 
gados ao Conselho imediatamente superior. 

Os orgãos de administração local do congresso, que tra- 
balhara sob a supervisão e direção do ispolkom e do presidium, 
esses orgãos consistem em certo numero de comissões (seis den- 
tre as quais são obrigatórias) (*), em que são incluídos alguns 
membros do congresso do rayon e do ispolkom juntamente com 
um numero variavel de habitantes locais, convidados pelo is- 
polkom a cumprir esse dever cívico. Fomos informados de 
que o objetivo da^organização dessas comissões é associar às ta- 


(•) A saber: 1 — Construção soviética e controle da exe- 
cução; 2 — Industria, trabalho e abastecimento; 3 — Agricultura; 
4 — Finanças e orçamento; 5 — Educação popular; 6 — Saúde Pú- 
blica (Decreto da RSFSR, de 1° de janeiro de 1931). A essas, foi 
acrescentada, para todos os rayoru, com exceção dos menores, uma 
comissão encarregada do Plano Geral e subordinada à Comissão do 
Plano Estatal, que será descrito no capítulo sobre Produção Plani- 
ficada para o Consumo da Comunidade . 
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refas do governo a maior quantidade possível das “massas ope- 
rárias”. Realizam-se assembléias nas varias fábricas e oficinas, 
clubes e salas de leitura, através de todo o rayon, a elas com- 
parecendo membros do congresso de Soviets, da militia (policia 
militar local) e da Córte de Justiça ; aí também são alistados tra- 
balhadores para tomarem parte nas comissões e são discutidos 
os “problemas concretos” relativos ao trabalho do congresso do 
rayon. As comissões obrigatórias são as que se encarregam da 
“construção soviética e controle da execução”; “industria, tra- 
balho e abastecimentos”; agricultura; saúde; educação; parti- 
cipação do rayon no Plano Geral e orçamento financeiro do 
rayon . 

A comissão encarregada do Plano Geral está colocada de 
maneira muito interessante em relação ao Gosplan (Comissão 
do Plano Estatal), ao qual é subordinada. O plano nacional é 
baseado agora, em grande parte, sobre os planos traçados pelo 
rayon. Este tem que preparar, todos os anos, o seu plano pre- 
liminar, abrangendo todas as empresas compreendidas em sua 
area, levando em conta os dados economicos que lhe são forne- 
cidos. Esse plano parcial é submetido a todas as empresas lo- 
cais, quer de produção, quer culturais. Cada uma delas exa- 
mina o esforço que lhe é exigido e o aprova ou apresenta uma 
contra-proposta. Tudo isso é, então, submetido às autoridades 
superiores afim de sofrer a necessária revisão e ser finalmente 
transformado cm lei (*) . 

Outra parte da administração do rayon que merece aten- 
ção é a que se refere às finanças. O congresso do rayon or- 
ganiza, anualmente, o orçamento local, fixando a receita e a des- 
pesa para o ano corrente. Esse orçamento deve ser submetido 
ao ispolkom da oblast, afim de ser aprovado e incluído no or- 
çamento desta, sendo depois incorporado ao orçamento da Re- 
publica e, finalmente, ao da própria URSS. Assim sendo, não 
há, tanto em principio como na forma, uma efetiva autonomia 


(*) De uma publicação de V. Kuibyshev, chefe do Gosplan, 
em Economia Planificada, abril de 1931. Tratamos do assunto de- 
talhadamente no capítulo intitulado Produção Planificada para o 
Consumo da Comunidade, 
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local cm matéria de finanças, em todos os graus da hierarquia, 
desde o menor Selosoviet até o Congresso de Soviets da RSFSR. 
Na prática, entretanto, existe uma grande autonomia finan- 
ceira. Por exemplo: a despesa total, que pode ser realizada pela 
autoridade subordinada, conquanto possa ser restringida pela 
autoridade superior, não será aumentada senão por meio da exor- 
tação e da persuasão. Por outro lado, se uma autoridade su- 
bordinada resolver enfrentar despesas maiores por sua própria 
conta, é-lhe permitido acrescentar uma sobretaxa a um ou outro 
imposto lançado já sobre a coletividade pela autoridade su- 
perior. 

Rigorosas disposições legais estabelecem que o rayon deve 
possuir um quadro de funcionários efetivos e tecnicamente qua- 
lificados para dirigir meia duzia de departamentos administra- 
tivos. Por enquanto, só existe, de fato, na maioria dos rayons , 
apenas o esqueleto desse quadro, com um minimo de treina- 
mento. Sua feição característica é a pronunciada juventude de 
quase todos eles, poucos tendo mais de trinta anos e contando 
com poucos anos de pratica administrativa. Fomos informados 
de que estão sendo estudadas medidas para o treinamento es- 
pecial desses funcionários. 

A " oblast ” 

Acima dos congressos de Soviets do rayon e dos Soviets 
de pequenas cidades, e sobrepondo-se à antiga gubernia (pro- 
vinda), existe, na RSFSR e na Ucraina, a autoridade da oblast 
ou krai. O congresso da oblast é constituído: por delegados elei- 
tos pelo congresso de Soviets do rayon, representante dos So- 
viets de vila, na proporção (na RSFSR) de um por 12.500 
habitantes (cerca de um por 7.000 eleitores) ; e também por 
delegados eleitos diretamente pelos Soviets das pequenas cidades 
(juntamente com os dos grupos urbanos, fabricas e fazendas co- 
letivas situadas fora dos limites citadinos), na proporção de 
um delegado por grupo de '2.500 eleitores. Qualquer Re- 
publica ou area autonoma, dentro do território da oblast, tem 
o direito de eleger seus delegados proprios na proporção de um 
por 2.000 eleitores dos centros urbanos c um por 10.000 ha- 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


105 


bitantes dos grupos rurais. Deve-se notar que o Soviet urbano 
goza do privilegio de uma representação desproporcionada (mais 
de duas vezes maior do que o das vilas rurais) . Essa represen- 
tação, desproporcionada em relação à população das cidades, não 
impede que a maioria, senão a totalidade dos congressos de So- 
viets da oblast, contenha muito mais representantes das vilas 
do que das cidades, isso porque a proporção entre o numero 
de habitantes da cidade e o das vilas é ainda de um para cinco 
ou seis. 

A area de jurisdição do Congresso de Soviets da oblast, o 
numero de seus membros, bem como a natureza e a extensão 
de suas funções, diferem muito nas varias regiões do país e, 
ao que parece, estão ainda num período de ajustamento. A po- 
pulação das diferentes oblasis varia enomiemente, indo mesmo 
de um a dez milhões. Na RSFSR , a media aproximada parece 
ser de quatro milhões. Se considerarmos as Republicas autô- 
nomas da URSS, que correspondem à oblast propriamente dita, 
veremos que sua população media é de cerca de um e meio 
milhão, enquanto que sua area media não anda em menos de 
650.000 quilômetros quadrados. Por outro lado, a população 
media das catorze oblasts propriamente ditas vai alem de cinco 
milhões, conquanto a sua area media seja aproximadamente a 
mesma das Republicas autonomas (*) . Na Ucraina, tanto a 
população como a area medias são menores. As cinco menores 
Republicas federadas não possuem oblasts, achando-se os con- 
gressos de Soviets dos rayotis diretamente subordinados ao con- 
gresso de Soviets da Republica, ao seu comité executivo central 
e ao seu sovmrkom. 

Há, na RSFSR, segundo verificamos, vinte e seis territó- 
rios classificados como oblasts , inclusive as doze Republicas au- 


(*) Assim é que a República autonoma, na RSFSR, embora 
tenha uma grande área, é comparável, em população, aos seis mais 
populosos condados administrativos da Inglaterra. As oblasis da 
RSFSR, por outro lado, comumente ultrapassam era população ao3 
condados administrativos mais populosos da Inglaterra e, algumas 
delas, até mesmo os da Irlanda ou o condado administrativo de 
Londres. 
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tonomas compreendidas dentro de seus limites, organizadas todas 
dc acordo com o modelo constitucional das oblasts , exceto no 
fato de chamarem o> chefes de seus departamentos ministeriais de 
Comissários do Povo e, ao Conselho destes, de sovnarkom. 
Assim c que existem catorze novas oblasts a de Moscou, a 
de Leningrado. a area industrial de Ivanov, o território do Norte, 
o território Ocidental, a area central cia Terra Negra, o terri- 
tório dc Girki antiga Xizlmi-Novgorod) o territorio do Ural, 
o do Norte do Caucaso, os dois territórios do Medio e do Raixo 
Yolga, os dois da Sibéria Ocidental e Oriental, e o territorio 
do Extremo Oriente. Ao lado dessas, estão as doze Republicas 
autônomas, a saber: a da Criméia, a Tártara, a dos Alemães do 
Yolga, a de Kazak, a de Yakut, a de Kirghiz. a de Chuvash, 
a da Karelia, a de Buriat, a de Bashkir, a de Knvakalpak e a 
de Daghestan. Em cada unia dessas divisões administrativas 
há um congresso de Soviets, que elege um executivo (denomi- 
nado isfofkoiK ou sovnarkom). responsável por uma adminis- 
tração local extensa e variada. 

Na Ucraina. as areas de algumas dessas oblasts são par- 
ticularmentc grandes, havendo em toda a Republica apenas doze 
regiões dessa, cla^c (*). Mas na area industrial do Donetz a 
população é tão densa e Ião grande a intensidade do trabalho, 
que t'#dos os Soviete de rayon são considerados como um 
Soviet de ohUist. Nas outras partes da Ucraina, o congresso 
de Soviets do rcyon, de dois em dois ou de três cm três anos, 
elege representantes seus ao congresso de Soviets da oblast na 
proporção le um por 15.000 habitantes, o que eleva o numero 
de delegados a varias centenas. 

^Mde quer que ele se constitua, o congresso de Soviets da 
ohlart representa importante autoridade. Ele c, realmente, o 
orgão «unremo de pod'-r local, dentro da area de sua jurisdição, 
com uma autoridade que se extende a todos os assuntos de go- 


(*) Nomoadamente, a de Chcmigov, a do Kiev, a dc Odessa, 
dc Dniopropetrovsk, dc Kharkov <* do Vinnitsa, ao lado das quais 
podem sor colocada* a República Autonoiua da Moldavia e, como 
cxplicumos no texto, todos os ruyoim independentes da Bacia do 
Donetz. 
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verno. Cumpre-llie, entretanto, coordenar suas atividades corn 
a politica e a administração do comité executivo central ( VTSIK ) 
e com o sovnorkom da Republica federada, podendo o sovnar- 
kom da URSS ou seu presidium opor-se ou anular, em caso de 
necessidade, o que tenha sido feito pelas autoridades da oblast. 
Tem o direito de controlar todas as instituições publicas existen- 
tes dentro de sua arca, desde que não estejam submetidas à 
URSS; e, mesmo neste caso, tem o direito de fiscalização e de 
informar a respeito. Pode vetar qualquer determinação ou de- 
cisão dos Soviets urbanos, dos Selosoviets ou dos rayons com- 
preendidos na sua area de jurisdição. Controla todas as elei- 
ções realizadas na oblast. E, finalmente, tem o direito de pro- 
por às autoridades da Republica federada a aprovação e pro- 
mulgação de quaisquer leis e regulamentos que se façam ne- 
cessários, relativos à oblast. 

O congresso de Soviets da oblast faz sua reunião plenaria, 
usualmente, apenas uma vez por ano, elegendo então um pre- 
sidente e seu assistente. Estes dedicam todo o seu tempo ao 
desempenho de suas funções. O ispolkom (comité executivo), 
também eleito nessa ocasião, e que é composto de cerca de cem 
membros, recebe uma quantia correspondente às suas despesas, 
alem de um passe livre em todas as estradas de ferro da oblast. 
No das Republicas autonomas, o congresso de Soviets elege, ao 
invés de um ispolkom, um sovnarkom de Comissários do Povo, 
que dirige os vários ramos da administração. Mas, em ambos 
os casos, o governo da URSS faz-se representar diretamente no 
executivo da oblast por funcionários dos seus Comissariados do 
Povo para as Ferrovias. Correios e Telégrafos. O ispolkom da 
oblast deve exercer suas funções administrativas através do seu 
presidium e de quatro departamentos servidos por funcionários 
especializados (um secretariado, um departamento de organiza- 
ção, uma comissão planeadora denominada obplan e uma “co- 
missão de execução'’). Mas o trabalho a ser realizado fica sob 
a direção dc quinze ou mais chefias, entre as quais se podem 
mencionar: “um Conselho de economia popular”; de agricul- 
tura; dc comercio, ou distribuição de utilidades; de finanças; de 
educação; de saúde; de bem-estar social; de assuntos militares; 
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de polirica ; de arquivos ; um departamento comunal ; e um de 
justiça. Em muitas oNasts, a falta de um quadro eficiente de 
funcionários impôs a necessidade da nomeação de certo numero 
de condições, cada uma das quais é constituída de alguns mem- 
bros escolhidos do congresso de Soviets e do ispolkom junta- 
mente com alguns cidadãos ativos apontados pelo ispolkom. 
Cada uma dessas comissões fica encarregada da fiscalização e 
administração efetiva de um dos departamentos da oblast. E r 
necessário esclarecer que, em matéria de impostos locais e dc or- 
çamento da oblzst, o seu ispolkom tem o direito de participar 
das discussões referentes ao orçamento da Republica federada 
e ao da própria URSS, em tudo quanto se refere à sua juris- 
dição . 

As sete Republicas federadas 

A crdem de Conselhos que se seguem, acima dos da oblast 
(onde existam) e dos das Republicas autonomas, são os das 
sete Republicas constitutivas da URSS, a saber: a RSFSR, a 
Ucraina. a Rússia Branca, a Federação Transcaucasica (com- 
preendendo trcs Republicas federadas), o Turkmenistan, o Uz- 
bekinan e o Tadzhikistan, todas elas unidas por laços federati- 
vos, formando a URSS. 


A RSFSR 

A primeira e, por muitos motivos, a mais importante des- 
sas Republicas, a Republica Soviética Federal Socialista da Rús- 
sia. conquanto expressam ente qualificada como uma federação, 
sempre foi e ainda é, hoje, esscncialmentc, um Estado unitáriio. 
Não obstante o seu titulo c a expressa declaração do artigo pri- 
meiro da sua Lei Fundamental (1918), o que ficou por essa 
Lei estabelecido, sem que houvesse uma revisão posterior, foi 
uma hierarquia soviética, ou pirâmide de Conselhos, segundo 
o modelo que repetida mente descrevemos. A RSFSR devia 
ter uni supremo Congresso de Soviets de toda a Rússia, cons- 
tituído de deputados ou delegados eleitos pelos congressos pro- 
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vinciais de Soviets, de varias denominações ; esses congressos 
provinciais seriam constituídos de deputados provenientes dos 
congressos de Soviets dos distritos, estes formados, por sua vez, 
de deputados eleitos pelos Soviets urbanos ou de vila, direta- 
mente eleitos em numerosas pequenas assembléias de eleitores 
ligados pelo trabalho em qualquer estabelecimento industrial ou 
por serem vizinhos nas vilas rurais. Desde o vértice até a base 
dessa pirâmide de Conselhos, cada uma de suas ordens exerce 
completa autoridade sobre todas as que lhe estão abaixo, da 
mesma forma que fica inteiramente sujeita a todas que lhe estão 
acima. Este sistema de “centralismo democrático”, conforme 
o denominam caiinhosamente e é a característica fundamental 
do comunismo soviético, parece -nos nada ter de comum com essa 
restrita, porém inviolável autonomia, que constitue aquilo a que 
chamamos de federalismo (*). 

E* natural, de fato, quão insignificante têm sido as modi- 
ficações introduzidas, desde 1918, na estrutura constitucional 
da RSFSR, não obstante o desenvolvimento das Republicas au- 
tônomas e areas autonomas, dentro do seu território e a for- 


(*) Nas discussões, que conduziram à formulação e h adoção 
da Lei Fundamental, durante a primeira metade de 1918, o slogan 
de “Todo o Poder aos Soviets” era tão insistentemente repetido, que 
o seu primeiro artigo teve de sei* redigido de modo a afirmar que 
M a Rússia é declarada uma República soviética de operários, sol- 
dados e camponeses. Esses Soviets ficam investidos de toda a auto- 
ridade central c local”. O Estado estabelecido como sendo a Repú- 
blica Soviética da Rússia, depois denominada RSFSR, foi conce- 
bido, pelo menos por alguns dc seus mais enérgicos partidários, 
como nada mais do que uma federação de todos os Soviets urbanos 
o rurais, através do país. 

No artigo 10, fica de novo expressamente declarado que “toda 
a autoridade, dentro dos limites da RSFSR, será exercida pelo con- 
junto da população do país, organizada através dos Soviets urba- 
nos e rurais” (Lei Fundamental da RSFSR, ratificada pelo V Con- 
gresso de Soviets Pan-russo, em julho do 1918, Primeira Secção, Ca- 
pítulo I, art. 10; Soviet Rulc ia Russia, por W. R. Batsell, 1929, 
p. 81). Mas a Lei Fundamental, considerada em seu conjunto, es- 
tabeleceu, como estamos vendo, um Estado de caráter exatamente 
oposto . 
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mação da URSS, cm torno c acima dela (*) . Sua capital con- 
tinua a ser Moscou, onde os departamentos ministeriais da 
RSFSR e.-tfio iustYados lado a lado com os da URSS. O Con- 
gresso Pan-nisso de Soviets só se reune, agora, de tantos eni 
tanto* ano*, comumente pouco antes do Congresso de Soviets 
da União, a que comparecem aqueles mesmos delegados. E’ 
ele c r n*ntu ; do de delegados eleitos pelos congressos de Soviets 
das varias Uj sts ou hrais, das Republicas e regiões autonomas 
e das grardes cidades, na proporção de um por 125.000 habi- 
tantes de area rural e um por 25.000 eleitores urbanos (o que 
corresponde a cerca de 45.000 habitantes). O Comité Exe- 
cutivo Central (V r TSIK) da RSFSR, hoje aumentado de 200 
para 400 membros, só se reune uma vez de três em três meses. 
O seu sovtiarkoni já não compreende os antigos dezoito Comis- 
fcárú»* do Povo. uma vez que todas “as questões de importância 
nadonaT’, especificadas nos arts. 49 e 50 da Lei Fundamenta! e 
referentes aos departamentos de relações exteriores, forças ar- 
in.*' 4 av con.errio exterior, industria pesada, exploração flores- 
tal, granjas do Estado, ferrovias e vias fluviais, correios e te- 
legrafo*. e a* industrias de alimentação, tudo isso passou para 
a alçada da URSS. Esses departamentos são agora represen- 
tados no sovnarhrrtn da RSFSR apenas pelos delegados ou agen- 
te» do« Comissários do Povo da URSS. Ainda, entretanto, no 
sovnarl'*n da RSFSR, oito Comissários do Povo, dirigidos por 
um prtsdertc c dois vice-presidentes. São eles: o Comissário 
do Povo para as Finanças, para o Interior, para a Justiça, para 
a Educação, para a Saúde, para o Bem-estar Social, para a Agri- 


(•) Ineid^ntalmenU, é precí*o notar que o territorio da Pua- 
fia Branrn e, portanto, o ch URSS, foi reduzido, em virtude do tra- 
tado de Riga 0921 ), que pós fim à guerra com a Polonia, sendo 
cedida a cate paU urna faira d< terra no longo da fronteira soviética. 
Em o txtcr.Ao tuu u « *b mente povoado distrito de Tadzhi- 

qu.’*trn foi separado da RSI e elevado h cutcgoria de República 
independente, federada à União Soviética, e tendo direito, como a 
"JtSFSK, a fazer-re repreaentar corn cinco membros no Sovict das 
Nacionalidade*, participando dua d„a* camaras do Comité Exc» 
cutivo Central da URSS. 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


111 


cultura e para as Industrias Leves, juntamente com o presi- 
dente cio Gosplan da RSILSR. 

Sc nos lembrarmos que a população da RSFSR passa de 
cem milhões e seu território sc estende desde o Golfo da Fin- 
lândia até o Oceano Pacifico, compreenderemos que. mesmo atra- 
vés desses nove departamentos, a tarefa administrativa é imensa. 
Os serviços civis da RSFSR talvez excedam, em numero de 
funcionários, os quadros federais da URSS, pondo-se aparte as 
forças armadas e as representações nos paises estrangeiros. Exa- 
minaremos as mais importantes características dessa vasta ma- 
quina administrativa, em capítulos posteriores. O sorncrkom 
da RSFSR acha-se ainda muito ocupado com o desenvolvimento 
da instrução e dos serviços médicos sobre a vasta area por ele 
controlada. Faz parte de sua enorme tarefa desenvolver o gran- 
de comercio a retalho em Moscou, Ueningrado e Rostov, o que 
descreveremos mais adiante. Sua responsabilidade, no que diz 
respeito à distribuição cia justiça, à prevenção do crime e à ma- 
nutenção de prisões, em ioda a area da RSFSR. será talvez cir- 
cunscrita em face da criação, na URSS, do novo Comissariado 
do Povo para os Negocios Interiores. 

Dessa fornia, o observador não poderá deixar de notar que, 
á proporção oue o governo local das cidades, das oblasts, dos 
rayniis e dos Selosoviets. nos limites da RSFSR. vai crescendo 
em magnitude e atividade, os vários orgãos centrais da RSFSR, 
cm Moscou, vão cedendo terreno a outros orgãos localizados 
nessa mesma cidade e pertencentes ao governo federal da URSS, 
que descreveremos posteriormente. 

A RepuHica Ucraina 

i 

A segunda, em importância, dentre as sete Republicas fe- 
deradas, que constituem a URSS c a unica que, por sua magni- (*) 


(*) A agricultura tem boje um Comissário do Povo junto 
à URSS, o que deu em resultado, tanto nu RSFSR como nas outras 
Repúblicas federadas, reduzir consideravelmente a autonomia local 
cios (-omisflnrios do Povo. Os deparf nmentos do Comissariado do 
Povo pura o Trabalho foram transferidos para a AUCCTU, dei- 
xando, poin, do haver Comissariod parn o Trabalho. 
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tude, população, produtividade e aspirações, pode equiparar-se 
à RSFSR, é a da Ucra^na. Possue ela uma população de trinta 
milhões de habitantes (aproximadamente um terço da RSFSR), 
concentrada, na proporção de 150 habitantes por quilômetro qua- 
drado, sobre uma area equivalente à da Suécia, tendo sua lin- 
guagem própria, apreciavelmente diferente da língua russa. Seu 
mais antigo centro cultural é Kiev, conservando suas velhas tra- 
dições dc autonomia nacional. Conquanto essas tradições te- 
nham sido interrompidas, durante séculos, pela tirania tzarisía, 
foi bastante uma pequena incitação por parte dos alemães, entre 

1916 e 1917, para que uma gTande porção de ucrainianos se 
lançasse à luta, não somente afim de destruir o dominio russo, 
mas também (sob a expectativa simpatica das minorias ucrai- 
nianas (também chamadas rutenas) na Áustria, na Polonia e 
na Rumania, visando a implantação de uma Republica Ucrai- 
niana independente. Esta foi proclamada em 27 de dezembro 
dc 1917. Xâo houve, entretanto, até agora, oportunidade para 
a união política de toda- a raça ucraíníana, um quinto da qual, 
fora da URSS, permanece espalhada por dlguns paises vizinhos: 
Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria e Rumania. Quando, entre 

1917 e 1922, os exércitos estrangeiros c as quadrilhas de ban- 
didos foram varridas dali, foi estabelecido, no território ucrai- 
niano, um governo razoavelmente bern organizado, segundo o 
nvxido geral da hierarquia de Soviets, o qual estabeleceu uma 
ahança economíca e militar com a RSFSR, formahnentc anun- 
ciada em dezembro de 1920 e transformada em união federal, 
entre 1922 e 1923 (*). 

A autoridade suprema da Ucraina, é o Congresso de So- 
vírt Pan-ucrainiano, que se reune durante cerca de uma semana, 
de tantos tm tantos anos pouco antes do Congresso de Soviets 
d- União. Consiste ele em cerca de mil delegados e suplentes, 
escolhi d chi pelo congresso dc Soviets das buas seis obíasts, jun- 
lamcnte com os da Republica Autonoma da Moldavia e congres- 
sos dc Soviets de todos os rayofis da bacia do Donelz. J\sse Con- 
gresso de Soviets Pan-ucrainiano faz e ouve discursos, aprova 

(*) Ver: NatUmal StaUa and National MinoritUiu, por W. C. 
MftcartDcy, 1934. 
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projetos de decretos c resoluções administrativas, que lhe são 
submetidos e nomeia um presidente para o Congresso Ucrainiano, 
um assistente, ao mesmo tempo que um Coniité Executivo Cen- 
tral c um sovnarkom de Comissários do Povo. 

O Comité Executivo Central, com cerca de 400 membros, 
que recebem um passe livre nas estradas de ferro da Ucraina, 
reune-se, em geral, durante 10 dias, de três em três meses, exer- 
cendo a autoridade suprema no intervalo das sessões, pouco fre- 
quentes, do Congresso Pan-ucrainiano. O Comité realiza, em 
geral, uma reunião ímediatamente antes de cada sessão do Co- 
mité Executivo Central ( TSIK ) da URSS, afim de examinar 
os assuntos a serem discutidos e, se necessário, fixar a orien- 
tação política da Ucraina. 

O sovnarkom da Ucraina é composto de um presidente, 
vários vice-presidentes e um secretario e Comissários do Povo 
para as Finanças, para os Negocios Interiores, para a Agricul- 
tura, para a Justiça, para as Industrias Leves, para a Educação, 
para a Saúde e Bem-estar Social, alem de uma Comissão Plani- 
ficadora, praticamente subordinada ao Gosplon. 

Os Comissários do /Povo ucrainianos, diretam ente encarre- 
gados das industrias, administram departamentos excepcional- 
mente trabalhosos. O desenvolvimento industrial da Ucraina, 
durante os últimos anos, tem sido enorme, em quantidade e qua- 
lidade. E, conquanto a maior parte do trabalho coubesse pri- 
meiramente ao Supremo Conselho Economico da URSS. e, de- 
pois de sua abolição, aos Comissários do Povo para as Indus- 
trias Pesada c de Alimentação, o governo uerainiano manteve 
e desenvolveu algumas de suas próprias organizações industriais. 
Assim é que possue suas fundições e fábricas de maquinas, di- 
rigidas de acordo com o Plano Geral, mas como empresas da 
Republica (*). O sovnarkom da Ucraina dirige, também, em 
suplemento aos esforços do Centrosoyus e ao crescente tra- 
balho das Sociedades Cooperativas ucrainianas, um extensissimo 

(♦) Quando, em 1932, o Supremo Conselho Economico da 
URSS foi substituído pelo Comissariado do Povo para a Industria 
Pesada, para a Alimentação e para a Industria da Madeira, cuida- 
dosas disposições foram estabelecidas para garantir o controle do 
ioiniarlcum da Ucraina sobro us suas industrias próprias. 
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comercio de utilidade* domesticas de toda a cspccic, através de 
relativamente bem fornidas lojas cm Kharkov, Kiev, Odessa, 
Dnieprostroi e outras cidades. 

Abaixo do Congresso de Soviets Pan-ucrainiano, com seu 
Comité Executivo Central e seu soviiarkom de Comissários do 
Povo. esca!ona-se a conhecida hierarquia dc Soviets das oblasts, 
rayons, cidades e vilas, segundo o modelo que já descrevemos. 
Devemos mencionar, porem, algumas peculiaridades da Ucmina. 
Suas vilas são. em gera!, excepcionalmente grandes e populosas, 
cnr.tando muitas com uma população entre cinco c dez mil ha- 
bitante*. Dessa forma. os e 7 e:tore.s têm que ser, muitas vezes, 
divididos em grupos para cada um dos quais se realiza uma 
a> sem Veia afim de serem eleitos os membros do Soviet de vila 
( Sclosoviet) . Semelhantemente, conforme já mencionamos, os 
rayoKs da arca densamente povoada da Bacia do Donetz pos- 
suem tão grande numero de eleitores e um governo local de ta- 
manha importância que são classificados e tratados como oblasts , 
ekgerdo. d:retar<ente, delegados propríos ao Congresso de So- 
vkti Pan-ucrainiano. 

A Ucraina conserva, entre as suas elites intelectuais, um 
fone sentimento nacionalista, desenvolvendo energicamente a sua 
cuhura prcpna, que é muito nacionalista na forma, conquanto 
corr.ur»V.A em sua essencia. Isso é feito através de livros, jor- 
rui?. resktas e universidades. As autoridades da URSS res- 
peitam. c om muita sabedoria, as suscetibilidades raciais dessa 
importante Republica. Como concessão a essas suscetibilida- 
des <? oue fírryu resolvido, cm 1934. transferir a capital, que havia 
rdo Kharkhov durante uma década, para a antiga inctropole 
de Kiev. Ma*. aconteça o que acontecer no terreno da ciência 
e da literatura, o desenvolvimento industrial da Republica sofre 
influencia tão predominante da União e o Partido Comunista 
tem ah tanta forca que, apesar das repetidas tentativas feitas 
por emigrado* refugiados ern Paris e Praga para incitar seu 
povo à rrbeüão, é inegável a influencia no sentido dc unia uni- 
ficação mais completa C). 


(•) A República Soviética i»oeialí»!ta da Moldavia, «ituoda 
À margem oquerda do Rio Dnleater, que a uejiara du Beasarabia, 
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As Republicas da Rússia Branca c Tronscaucasica 

Não precisamos entrar em detalhes a respeito da Republica 
Soviética Socialista da Rússia Branca (capital Minsk) na parte 
ocidental da URSS e limitando com a Letônia, a Lituania e a 
Polonia (* *) ; ou a respeito da Federação de Republicas Sovié- 
ticas Socialistas Transcaucasicas, cuja capital é Tiflis, com suas 
três Republicas federadas, comprimindo-se entre o Mar Negro 
e o Cáspio e limitando, pela parte sul, com a Turquia (**). 
Ambas têm governos organizados segundo o modelo comum, com 


tornou-se República autonoma, ligada à Ucraina, em 12 de ou- 
tubro de 1924. Essa comunidade exclusivamente agrícola (capital 
Balta), com uma população de (>00.000 habitantes sebre uma área 
de apenas 8.283 quilômetros quadrados, poderá talvez ser conside- 
rada como a corporificação do protesto da URSS contra o gesto 
da Rumania, arrebatando-lhe a Bessarabia, que, segundo se espera, 
ha de um dia ligar-se à Moldavia, constituindo o que todos consi- 
deram uma comunidade única. Com esse objetivo, a República da 
Moldavia mantem um soviiarlcom de Comissários do Povo mas, sob 
muitos aspectos, é tratada como se fosse apenas uma oblasi cia 
Ucraina . 

(*) A República Soviética Socialista da Rússia Branca tem 
uma área de 126.790 quilômetros quadrados (três vezes a da Suiça) 
com uma população que excede ligeiramente os cinco milhões, quatro 
quintos da mesma falando um dialeto russo-branco e contando com 
109c de judeus. Sua Constituição é quase idêntica à da RSFSR com 
que estão coordenadas suas atividades. 

(••) As três Repúblicas constitutivas dessa federação são: o 
Azerbarjan (capital, Bakú), que se transformou em República so- 
viética em abril de 1920; a Armênia (capital, Erivan), que fez o 
mesmo em dezembro de 1920; e a Geórgia (capital Tiflis) na qual 
foi estabelecido o governo soviético, pelo exército bolshevrita, nu 
fevereiro de 1921. A 19 do março de 1922, esses tres governos, lor- 
temente influenciados pelo Partido Comunista, concordaram c»n 
unir-se, numa Federação Tronscaucasica, tendo em comum um Frc- 
ridente, um Congresso de Soviets, um Comité Executivo Central de 
486 membros e um Sovnarkom de Comissários do Povo. Cada uma 
das Repúblicas federadas possue também um governo proprio, que 
administra os nogocios locais, mantendo a sua autonomia cultural, 
especialmente o uso dc sua lingua nativa nas escolas, cortes de 
justiça e departamentos públicos . A população dessa federação 
excede hoje seia milhões de habitantes, localizados sobro uma área 
montnnhoan, quatro vezes maior do que a Escócia. 
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co* *r,iié> cxecvlw ^ ccvtnis c kon;s. que administram os 

r *V c; >s V,K~ . - . Andas conservam fortes scntitnentos cie auto- 
*\ 4 *n : a } A-d. 1 rwa !.»* r.n motivos raciais, linguísticos e histo- 
T; ^ * tc^pcx :a\os.nte r.o caso da Geórgia) . De acordo com essas 
Vr.dtncav ê-Uc* permitido viver, sem que sejam perturbadas, 
dc fruta:: *.o a autor.omu cultural que tanto valorizam. Ambas 
dcscrv^Vc-.Jc »mâ> industrias, continua e extensamente, 
in auxilio que recebem da União, sendo a sua agricul- 
tu": dir! sc^.irdo o Tlano Geral da URSS. Enquanto isso, 
fl FanX C r:n>u. essencialmente unitário, exerce por toda 
a par. e* >ui y rer« -a influencia no sentido de promover uma 
P T * ur-ia c ''num e desenvolver nas mesmas o sentimen- 
to [.redundo de que são panes constitutivas de um todo maior. 

Cou:o se formou a União Soviética 


Depois da derrota fina! dos Exércitos Brancos c da reti- 
rada d' s últimos contingentes enviados contra a Rússia pelas 
p"rrrcia< e-trantreiras, era chegada a hora para o estabelcci- 
fry-rT * '> *jrn ^rveruo solido para todo o território outrora do- 
nur.vD pc!o regime tzari-sta (*). Os governos capitalistas não 
haviam ce >ado suas hostilidades, após a retirada dc suas for- 
ça^ pe 'i que se tomava perfeitamente clara a necessidade da 
nv. ; > pt^íV"*.k união para a defena comum. A influencia do 
í^nii ; Crmtir.i-fj. largamente espalhado por toda a parte, atua- 
va podervsarn* »r.c com objetivo. Assim foi cjue, já cm de- 
JMrrbro <> 1 920. I.enine e Chícherine, representando a RSFSR, 
bi'. iatfí acertado com Rakov^ki. presidente do sovnarkom ucrai- 


(•/ Os 'ha ma do t Eistados Fronteiriço» (Estônia, I.etonia, 
Litunnia, Fir.birdí* ç Polonia) rão foram incluídos na HSFSJl, 
P"r t#-r«rn »*do t!e/ inri«d'#« imRpviidi*nW s em 1018. Por outro lado, 

* . fila to' AT o b ití.da pi-la Ituinurdri e, po tei iornu nt c, uma 

faixa d*-* t»rrn */. • *>!i-uvd, parti* oeiclenlid da Ku*»* ia, foi çr». 
tíida â Polcma, ao tei minar n ;* jci rn c rn 1 til! 1 (Tratudo do Kijçn, 
K*21i. A Ucraina, a Kutaía fjrun<a, a Oorgín, o Azeibarjan e a 
A rnim?* **.'t 1 nir, i/ilrn «• K#2J, por Víirlas vezva, no çozo 

uc ur\/i ind'ptniJ«-ncist norrinal, gob a dominação dc exercitou es- 
trangeiros c do L~r*ditumo local. 
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niano c seu Comissário para o.s Negocios Exteriores, um tra- 
tado de aliança cm que estavam contidas as linhas gerais da 
futura Federação. A Conferencia Internacional, para a qual 

0 governo de Moscou havia aceito alegremente um convite, es- 
tava prestes a reunir-se cm Gênova. Dessa forma, foram apres- 
saclamente realizadas negociações entre a RSFSR, a Rússia 
Branca, a Federação Transcaucasica e a Ucraina das quais re- 
sultou que a delegação da RSFSR foi reconhecida como a re- 
presentante de todas essas Republicas na Conferencia Mundial, 
podendo aprovar as propostas apresentadas que envolvessem 
interesses comuns. Os assuntos debatidos na conferencia de 
Gênova, entretanto, foram cie pouca importância para o Go- 
verno Soviético. Mas Chichcrine teve oportunidade de concluir 
com a Alemanha, ante a consternação geral dos demais diplo- 
matas, o importante Tratado dc Rapallo, no qual apareciam, pela 
primeira vez, aquelas quatro Republicas soviéticas. Esse fato 
foi seguido, após vários meses de negociações, pelo acordo en- 
tre os quatro governos, em dezembro de 1922, para constitui- 
ção da União de Republicas Soviéticas Socialistas. Ao rcali- 
zar-sc o X Congresso Pan-Russq de Soviets, inaugurado a 23 
dc dezembro de 1922. cm Moscou, Staline comunicou ao mesmo 
haver recebido dos congressos de Soviets da Ucraina, da Rús- 
sia Branca e da Federação Transcaucasica. uma declaração em 
que eram ressaltadas a necessidade e a vantagem de ser criada 
uma União Federal. Uma delegação especial, representando as 
quatro Republicas, foi nomeada para redigir o tratado neces- 
sário, sobre as mesmas bases do acordo com a Ucraina realizado 
cm 1920, O projeto já tinha sido preparado. Três dias de- 
pois a “Declaração de União” foi formulada. Adotada pelo 

1 Congresso de Soviets da URSS, foi proclamada pelo Comité 
Executivo que .fora eleito por esse mesmo Congresso. Agora, 
o que faltava, era apenas tuna Constituição formal. O novo Co- 
mité Executivo Central da União ( TSIK) que era, de fato, do- 
minado pelos membros componentes do Comité Executivo Cen- 
tral da RSFSR, preparou um projeto, onde nada mais sc fazia 
senão reproduzir, para a União, o esquema de governo da pró- 
pria RSFSR. Nessa altura, o Tartido Comunista interveiu pu- 
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blicamente, apresentando uma proposta de muito maior alcance 
político . O XII Congresso do Partido estava em sessão (abril 
de 1923). Assim, o seu Comité Central fez sentir ao presidiam 
do Comité Executivo Central da União ( TSIK ), que o pro- 
jeto devia ser modificado. A Constituição proposta, dizia o Par- 
tido, não fornecia às três Republicas menores a suficiente ga- 
rantia de que a autonomia a ser-lhes concedida seria protegida 
contra o predomínio da RSFSR. Alem disso, segundo assina- 
lava Stalin, ela não procurava colocar sobre uma base genuina- 
mente fede r a! as Republicas e oblasts aulonomas, que vinham 
sendo estabelecidas, dentro das fronteiras da RSFSR, para 
que nelas se grupassem as principais nacionalidades. O contra- 
projeto do Partido Comunista corporificava um novo ideal: o 
do “Estado Internacional” em contraste frisante com os “Es- 
tada Nacionais” em que a Europa havia sido intencionalmente 
dividida no decurso dos últimos quatro séculos e atingira seu 
elimax, mais recentemente, na Itaíia de Mussolini e na Alema- 
nha de Hitler. O projeto do Partido Comunista, que deu em 
resultado a atual Constituição Federal da URSS, parece-nos 
tão novo em c eu espirito e tão promissor de consequências im- 
portantes. que anui transcreveremos na integra suas proposições 
fundamentais. Era essencial, segundo o ponto de vista do Par- 
tido : 


“a) Assegurar, ao estabelecerem-se os orgãos centrais do 
governo da União, a igualdade de direitos e deveres de todas as 
Republicas, tanto no que diz respeito às relações de umas com 
V* outras, como em face à autoridade central da União. 

“fb) EstaUlccer. no sistema de orgãos supremos da União, 
a representado de todas as Republicas e regiões, segundo um 
principio de igualdade, possibilitando a representação dc todas 
as nacionalidades que vivem nesses territórios. 

" (c) Organizar os orgãos executivos da União dentro de 
fnis princípios que fiquem asseguradas a representação real, 
nos meamos, dos delegados dessas Republicas e a satisfação efe- 
tiva de Iodas as necessidades dos povos da União. 

“(d) Conceder a essas Reppblicas a suficiente liberdade 
no que se refere â elaboração de seus orçamentos de forma que 
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as mesmas possam exercer a sua iniciativa no terreno adminis- 
trativo, economico e cultural. 

“(c) Constituir os orgfios administrativos dessas Repu- 
blicas e regiões, com elementos que provenham, principalmente, 
da população local, melhor conhecedora de seus costumes, lín- 
gua, necessidades, etc. 

“(f) Elaborar um conjunto de leis especiais que lhes as- 
segure o direito <lc usar sua língua nativa cm todos os orgãos e 
instituições a serviço das minorias nacionais, leis essas que per- 
mitam processar e punir com absoluta severidade revolucionária, 
todos os violadores cios direitos nacionais e, em particular, os 
direitos das minorias. 

“(g) Promover uma campanha educativa no seio do Exer- 
cito Vermelho no sentido de serem cultivadas, entre os seus ele- 
mentos, as idéias de fraternidade e solidariedade para com os 
povos que constituem a União; adotar medidas praticas concer- 
nentes à organização de exerdtos nacionais; e, ao mesmo tempo, 
estar vigilante para que a estrutura defensiva da União seja 
mantida em perfeitas condições (*) . 

Um comité especial, no qual a R.S.F.S.R. tinha, apenas, 
14 representantes entre os 25 que o compunham, elaborou sóbre 
essas bases uma nova Constituição, em que foi adotado o plano 


(*) Sovict Rulc í/t Rússia , por W. R. Batsell, pp. 281-282; 
Fifteen Years of Sopiet Construction , 1917-1832 (em russo), 1932, 
p. G3. A novidade e a importância dessa nova concepção, que exa- 
minaremos novamente no fim deste capítulo, são admiravelmente 
estudadas na obra notável de Macartney, National States and Na- 
tional ilfinoritics, 1934. Na parte final deste capítulo descrevemos, 
com alguns detalhes, os passos dados na URSS para estabelecer, 
sob o Estado Internacional, uma completa igualdade economica, 
social e política no seio de uma população de mais de 170.000.000 
dc individuos, compreendendo cerca de 200 raças diferentes apre- 
sentando quase todos os graus de desenvolvimento cultural: eslavos 
e teutões, grupados em seitas cujas doutrinas variam desde o cris- 
tianismo ao paganismo; escandinavos de todas as especies, compre- 
endendo finlandeses e esquimaus; mongois em todos os graus de ci- 
vilização; judeus, sirios e ciganos; turcos e armênios; tribus siberia- 
nas e da Asia Central, com as mais variadas características: budis- 
tas, bahaistas, shiaJia e sunnis do Islarn, animistas e feiticeiros. 
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de Stalin propondo a criação de ura “Soviet das Nacionali- 
dades", com um' 1 - representação da R.S.F.S.R. não maior do 
i uc a de qualquer oira*a República, federada ou autônoma, 
bem como representantes singulares de tôdas as áreas autônomas 
existentes nos limites das-Repúblicas federadas . Ao mesmo tem- 
[ K) , a autonomia de tôdas as Repúblicas federadas ficava salva- 
guardada por meio de frases apropriadas, introduzidas no lu<;ir 
conveniente. Êsse projeto substitutivo foi aprovado pelo Comité 
Central do Partido Comunista e, depois de aceito em três outras 
capitais, aprovado, também, em Moscou, pelo Comité Execut vo 
Central da U.R.S.S. (T.S.I.K.), a 6 de julho de 1923, en- 
trando em vigor imediatamente e sendo, por fim, ratificado pelo 
Segundo Congresso de Soviets da União, a 31 de janeiro de 1924. 

A União Federal 

Chegamos, fínalmente, aos órgãos administrativos centrais 
do gigantesco Estado soviético. Mas não conseguimos refrear 
o desejo de fazer uma observação: essa constelação de sete 
estréias, conquanto muito brilhante e poderosa, não é nem nunca 
foi uma federação em que seus participantes se mantivessem em 
perfeito pé de igualdade. A União das Repúblicas Socialistas 
Soviéticas foi uma sociedade organizada era bases leoninas. O 
que aconteceu em 1922 foi que a R.S.F.S.S., com uma estu- 
dada ostentação de forma federativa e uma genuína concessão 
de autonomia cultural, anexou virtualmente os três fragmentos 
restantes da Rússia Tzarista, que haviam sido libertados pelas 
forças bolshevistas ( apoiadas por uma larga proporção, . senão 
pela maioria do povo) da opressão das forças estrangeiras e dos 
bandos de malfeitores. Êsses territórios foram, pois, como que 
conquistados. A éles, acrescentaram três comunidades situadas 
na Ásia sul-oriental, sóbre um vasto território com escassa po- 
pulação, que passaram a constituir também Repúblicas fe- 
deradas (*) . Devemos sempre lembrar-nos que o principal fator 


(*) Foram elas: o Uzbekistão RSS (antiga Bokhara, capi- 
tal Samarkand); o Turkomeniatão RSS (capital Askhabad) e o Tad- 


T 
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dessa transação política, a própria R.S.F.S.R., domina h qe 
um território que se estende do Báltico ao Pacífico, sôbre uma 
área doze vezes maior que as outras seis Repúblicas federadas em 
conjunto e vinte e três vezes maior do que a maior de tôdas ehs. 
Tem ela unia população duas vezes maior do que a das outras seis 
e três vezes maior do que a maior das mesmas . Possuía, naquela 
ocasião, um exército (e uma fôrça de polícia) que podia sufocar 
qualquer tentativa levada a efeito nesses territórios para orga- 
nizar ou manter um governo hostil ao de Moscou. Acima de 
tudo, possuía, por intermédio do Partido Comunista, nesse 
tempo concentrado principalmente na R.S.F.S.R., uma fôrça 
política eficiente, capaz de dominar todo o país. Se levarmos em 
conta quão preponderante eram essas influências, os sucessivos 
tratados de aliança e tôda a ostentação federativa realizados 
poderão ser considerados como coisas sem a menor importância, 
senão simplesmente ilusórias. Examinaremos, agora, até que 
ponto seria justo esse modo de pensar. 


O Congresso dc Sovicts da U .R.S-S. 


O organismo supremo da hierarquia soviética é o Congresso 
de Soviets da União, constituído por delegados de tôdas as partes 
da U.R.S.S. Èstes são especialmente eleitos pouco antes desses 


zhikistão RSS (capital Stalinabad), todas confinando com a Pérsia 
e o Afganistão. As duas primeiras foram formalmente admitidas 
pelo Congresso de Soviets da URSS, em maio de 1925 e a terceira, 
em outubro de 1929. A superfície dessas tres Republicas é de cerca 
de um milhão de quilômetros quadrados, maior que a da Alemanha, 
Áustria, Holanda, Bélgica e Dinamarca juntas. Seus habitantes, 
somando hoje mais de sete milhões, são quase todos maometanos, 
mas Bunni8 ao invés de ahiahs como os persas. Apesar dessa dife- 
rença de religião, porém, temia-se talvez que fossem levadas a unir- 
se com a Pérsia ou com o Afganistão. Por isso. foram feitos gran- 
des esforços para- fortalecer sua lealdade à URSS, com a qual se 
encontram hoje ligadas por estrada de ferro, por vias fluviais, por 
linhas aéreas e telegráficas, ao mesmo tempo que sua agricultura, 
sua industria e seu comercio foram muito desenvolvidos (Ver um 
ótimo estudo a res’ rito em The National Policy of thc Sovkt Union , 
por A. Rysakoff) . 
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mesmos Congressos que hoje só se reunem ele três cm très ou 
de quatro cm xpialro anos. Êsses delegados haviam sido escolhi- 
dos, até aqui, não somente pelos congressos de Soviets de cada 
uma das sete Repúblicas federadas, mas também, á razão de 
um delegado por 125.030 habitantes, pelos congressos de Soviets 
das Repúblicas e áreas autônomas localizadas nos limites dessas 
sete Repúblicas federada*; e, ainda, pelos Soviets das cidades 
mais populosas c pelos grupos urbanos, à razão de um delegado 
por 25. COO eleitores. O número de delegados varia, sendo mais 
ou menos proporcional à população recenseada. No Congresso 
realizado em março de 1931 o seu total (inclusive 833 suplentes ) 
atingiu a cifra de 2.403, cerca de três quartos dos quais eram 
membros do Partido Comunista ou candidatos a essa qualidade. 
Xo Congresso seguinte, realizado cm 1935, compareceram 2.2U0 
delegados com voto decisório, os quais, somados aos suplentes, 
totalizavam uns 3.000 representantes populares. Desses dele- 
gados, 74 % eram membros do Partido, candidatos ou Canso- 
moJs . As mulheres faziam-se representar com cêrea de um sexto. 
Mais da metade de todos eles a!í compareciam pela primeira 
vez. Essa enorme assembléia, constituída de delegados, que rc^ 
presentavam dezenas de raças e falavam várias línguas dife- 
rentes, reunia-se apenas durante uma semana e, depois disso, 
renunciava o seu mandato, não tendo tempo sequer para fixar 
os nomes uns dos outros. Não lhe era possível, pois, exercer uma 
verdadeira atividade parlamentar, resolvendo detalhadas ques- 
tões administrativas. De fato, o Congresso foi descrito por 
alguém como uma espécie de “pique-nique bienal’' cm Moscou, 
destinado a proporcionar um passeio aos representantes do povo 
eleitos em tôdas as regiões da U.R.S.S. c que tem, por 
isso, tódas as suas desj^as pagas por um fundo especial (*). 


(*) Durante a realização do Congresso, em Moscou, tive oca- 
sião de observar os delegado» vindos desses distantes territorio3 e*n 
que se de: dobra a UKSS, quando os mesmos sc achavam reunidos 
no Grande Teutro onde se realizam as assembléias do Congresso 
até que fique pronto o Palacio dos Soviets. Delegados da Mongó- 
lia, do Tadzhik, do Bashlnr, do Lzbek, do Vakut e de varias outras 
nacionalidades, representando povoa de quase todos os credos, aJi 
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Mesmo que isso fosse verdade, não implica numa prova de que 
o Congresso carece de importância política. Pelo contrário, suas 
reuniões periódicas constituem uma das mais úteis disposições 
da Constituição da U.R.S.S. Muito embora uma reunião tão 
numerosa e heterogénea não tenha grande eficiência como poder 
legislador e não seja mesmo apropriada para debates construti- 
vos, o simples fato de sua realização é um poderoso fator dc 
unidade. Não se deve subestimar o fato de conseguir-se reunir 
umas três mil personalidades, provindas de milhares de cidades 
e vilas espalhadas através dc tôda a U.R.S.S., para que se di- 
virtam uma semana cm Moscou, cidade que muitas jámais haviam 
visitado e para fazer-lhes sentir que sòbre seus ombros repousa 
tôda a responsabilidade do governo. Êsses delegados ouvem 
atentamente os longos discursos dos seus líderes políticos. Final- 
miente, os delegados aprovam unânimemente as linhas gerais da 
política e da legislação que lhes são expostas. Fazem, porém, 
muito mais do que isso. Provavelmente, nenhum observador 
estrangeiro permanece alí durante todas as prolongadas e, por 
vezes, acaloradas discussões que, por muitos dias, transformam 
o pique-nique num penoso exercício. Mas, felizmente, é feito 
um apanhado taquigráfico dos discursos pronunciados. No V 
Congresso Geral da União, em 1929, falaram sôbre o relatório 
apresentado pelo Governo nada menos de 90 delegados; sóbre 
o relatório conjunto do Comissário do Povo para a Agricultura, 
do Zcrnotrest (Truste dos cereais) e dos sovkhosi (fazendas 
de criação de gado do Estado), discorreram 40 delegados; sôbre 
o relatório a respeito da organização das fazendas coletivas 
( kolkhosi ), 41 delegados. No VI Congresso, em 1S31, tomaram 
parte na discussão sôbre o relatório geral do Governo, 57 dele- 
gados; sòbre o relatório referente à situação e desenvolvimento 
provável da indústria, 31 delegados; e sòbre o que dizia respeito 
às tarefas essenciais da agricultura em relação ao conjunto da 


CBtavam lado a lado, em respeitoso silencio, enquanto era tocada 
a Internacional. Mais tarde, aprovaram um voto unanime de con- 
fiança no Comité Executivo Central”. (íUoscoh, 1911-1933, por Al- 
lan Monkhouse, 1934, p. 135) . 
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“economia do povo". 40 delegados. O simples fato de que a 
nenhum delegado c negada a palavra. mesmo que não tenha o 
direito de voto. empresta a essa assembléia representativa uma 
inegável importância política . 

Projeto dc Rciorma Eleitoral 

A grande sensação do VII Congresso de Soviets da União, 
em 1 935, foi a proposta apresentada por V. M. Molotov, presi- 
dente do Sot^mariom da U.R.S.S., falando em nome do Co- 
irute Central do Partido Comunista, proposta essa que pleiteava 
uma rcíorrra completa do sistema eleitoral. Numa época, dizia-se, 
em que a democracia se tomava cada vez mais desmoralizada, 
dos pai^-e* capitalistas, a democracia soviética evoluia no sentido 
do máximo aperfeiçoamento eleitoral. O Congresso era, pois, 
convidado a substituirías eleições, "a desigualdade do voto, 
pela tua igualdade; a votação indireta, pela direta; c o voto a 
descoberto. pelo voto seceto". Segundo foi explicado, o kulak 
havia sido esmagado e os kolkhosi estavam vitoriosos. Assim 
sendo, a ha** da representação da vila e da cidade (até então 
apresentando a diferença de um delegado para 125.000 Itabi- 
tant- i e de um para 25. 000 eleitores) podia, sem perigo, ser 
igualada. 'Todos os órgãos governamentais, desde os Soviets 
de nia e de odade, axé o Comité Executivo Central da União", 
deviam ter constituídos por meio de eleição direta. O direito dos 
eieitore* a cassarem o mandato dc seus representantes era neces- 
sário manter-se. A> organizações não pertencentes ao Partido 
podiam participar da tscolha dos deputados. Tõdas as eleições 
deviam realizar-se por votação secreta. Com essas importantes 
reformas, a evolução da democracia soviética seria completada. 
Ês-e projeto foi entusíávticaroentc aprovado pelo Congresso, 
tendo todos os seus delegados feito grande manifestação de 
apòio a Molotov. O discurso inaugural feito por éste foi irr.r 
dia do jxjr mais de 60 estações para todos os recantos da U.K.S.S. ; 
ftndo caj/tado |ior uns doi* milhões dc aparelhos receptores do- 
méstico» e reproduzido j/jr muito» milhares de alto-falantes 
in.staJados em fábricas c oficinas, bern to mo nas ruas e praças 
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de todas as cidades. Assim, deve ter sido escutado por vários 
milhões de cidadãos (*) . 

' A proposta foi imediatamente enviada, pelo Congresso e 
por unanimidade, ao Comité Executivo Central ( T.SJ.K .), com 
instruções para que uma Comissão Constitucional preparasse 
o projeto do Comité Executivo, de forma a poder entrar em 
execução nas próximas eleições “dos órgãos soviéticos 1 '. No 
dia seguinte, essa Comissão Constitucional estava nomeada, sendo 
composta de 31 membros, 'sob a chefia de Stalin, e incluindo os 
sete presidentes das Repúblicas federadas, além de Kaganovich. 
Molotov, Litvinov, Radek, Bukharin e ainda certo número de 
outros líderes do Partido, representando todos os matizes de 
opinião. Em sua primeira reunião, a 7 de julho, a Comissão 
nomeou onze sub-comités para o estudo separado de cada assunto 
e um décimo-segundo, o sub-comité de revisão, composto dos 
presidentes de todos os outros, sob a chefia de Stalin. 

Temos conhecimento de que o novo sistema eleitoral e^ti 
sendo, neste momento (1935), ativamente elaborado pelos sub- 
comités da Comissão Constitucional. Mas nada se sabe ainda 
dos meios pelos quais serão dominadas as dificuldades existentes. 
O processo de eleição para os Soviets urbanos e de vila, para 
o rayoHj para a oblast e para os congressos de Soviets das Repú- 
blicas, terá que ser igual ao da escolha para o Congresso de 
Soviets da União. Mas não parece haver a necessidade real de 
uma perfeita identidade de processos em tddos esses casos. Será 
póslo à margem o processo característico das pequenas assem- 
bléias de eleitores? No caso de ser necessário eleger diretainente 
alguns milhares dc delegados ao Congresso da União, através de 


(') Informações transmitidas pelo telégrafo acusavam “boa 
recepção’', dizendo que havia grandes multidões ouvindo atenta- 
mente a irrudiuçfio, em todas as partes. Os “trabalhadores das 
fubricas e oficinas de Moscou do turno da manhã e que nào pos- 
suíam aparelhos de radio-rccepçno em suas casas, permanecei um 
nos «eu*» locais de trabalho até a tarde, afim de ouvir os relatórios 
tramunitidos do Kicmlim ( Moncow Daily X cie*, 30 de janeiro de 
1035 ). 
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distritos singulares, com uma população aproximadamente igual, 
tendo um eleitorado dc 40.000 a 50.000 eleitores, os distritos 
eleitorais da zona rural deverão cobrir grande superfície, o que 
acarretará certas dificuldades à votação e à contagem dos votos. 
Mas, em Omccsnsland c na Austrália Ocidental, semelhantes 
dificuldades feram perfeitamente resolvidas. Na U.R.S.S., 
pode ser transferida do inverno para o verão. Mais difícil deve 
?cr a adoção do voto secreto. Não será fácil estabelecer o melhor 
sistema a ser adotado, tendo cm vista um eleitorado que, dentro 
em breve, deverá atingir a cifra de cem milhões de indivíduos, 
espalhados por urna tão vasta superfície. Se fôr usada a cédula 
jndivkhial, a quantidade de papel requerida será considerável; 
e se, como sucede agora, todas as eleições forem arduamente 
disputada.*, a tarefa da contagem de \otos absorverá as energias 
de todos os funcionários locais. O mundo político deve observar, 
com interesse. esta colossal experiência eleitoral. No que nos 
diz resy^eito. não acreditamos que as futuras eleições, sob o sis- 
tema do voto direto, igual e secreto, venham a ser substancial- 
mer.te diferentes das que se realizam segundo o princípio do 
voto indireto. O resultado principal deverá ser uma nova de- 
monstração do apoio geral da população da U.R.S.S. ao regi- 
me dominante, cujas recentes realizações no terreno econômico 
e políbeo se tem tornado um fato insofismável. Igualmente 
chocante deverá ser a demonstração de que o atual Governo 
Soviético não teme a opinião dos camponeses, dispensando os 
poderes ditatoriais conferidos por lei a Mussolini e Hitler. 

Os órgãos do Cougrcsso 

Entre as decisões costumeiras do Congresso, a principal é 
a eleição do Comité Exeutivo Central ( 1SIK ), ao qual são 
confiados lodo* os j>odcrcs legislativos e executivos até a reunião 
do seguinte Congresso da União. Es*e organismo executivo é 
curiosamente constituído de duas Câmaras, que passamos a des- 
crever ern seus dctaJhes: uma, denominada "União dos Soviets", 
compreendia 607 mernb ros em 1935 6437, em 1931), sendo eleita 
pelo Congresso proporeionalmcnte à população recenseada, à 
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razão cie mais ott menos um dcptitado por 300.000 habitantes; 
e a outra, denominada “Soviet das Nacionalidades”, composta 
de 150 membros, cinco dos quais representam os congressos de 
Soviets de cada República federada ou autónoma, c um delegado 
eleito pelos congressos de cada área autónoma (*) . 

No que diz respeito à distribuição de poderes entre o go- 
verno federal e os governos das Repúblicas constitutivas da 
União, pode parecer, à primeira vista, não existir pràticamente 
coisa alguma diierente do que, cm geral, existe nos demais Es- 
tados federados (**) . De fato, compete à autoridade fedeis! : 
1 — as eleições exteriores (representação, tratados, declaração Je 
guerra e de paz, alteração das fronteiras externas) ; 2 — torças 
armadas; 3 — transportes, correios, telégrafos e rádio; 4 — 
moeda e sistemas de crédito, pesos, medidas e estatística; 5 — 
empréstimos internos ou externos; 6 — concessão da cidadania; 

7 — anistia geral ; e S — um tanto ambiguamente, o que se de- 
nomina o estabelecimento de bases e princípios fundamentais 
no que sc refere a códigos, civil e criminal, cortes de justiça, 
educação, saúde pública, proteção ao trabalho, uso de terras, 
águas, depósitos minerais e reservas florestais. O que, porém, 
constituc uma novidade indisfarçável c (9) a atribuição ao Go- 
verno Federal dc tudo quanto se refere á exportação e impor- 
tação, da ou para a U.R.S.S., tornando-se assim o comércio 
exterior um monopólio do Estado; e (10) “o estabelecimento 

\ 

(*) Na prática , segundo nos foi dito, a escolha desses ícpre- 
sentantes das varias parles autônomas da federação é feita algu- 
mas vezes pelo gmpo de delegados vindos dc toda a URSS e que se 
encontram em Moscou para tomar parte no Congresso da União. 
Cada uma dessas delegações nomeia para o Congresso o membro 
a cia pertencente a quem desejam eleger para a “União dos _ So- 
viets” (cerca de um quarto ou cie um terço du delegação enviada 
ao Congresso) . O Congresso elego, sem resistência, os delegados 
indicados por cada uma das Repúblicas. 

(**) Bastell chegou atê a afirmar que “As categorias de po- 
der... declaradas como sendo da competência exclusiva da auto- 
ridade federal... enquadram-se perfeitamente na secçãâo 8 do Ar- 
tigo l.° da Constituição dos Estados Unidos ( Soviet Iiulo iti Rns*ia t 
por W. R. BatseJl, 10129, p. 281). 
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dos fundamentos e do plano geral, de tòda a economia do povo 
da União”, o que significa a organização coletiva de tôda a pro- 
dução e distribuição de utilidades. Estas duas últimas atribuições 
do Governo Federal não foram conquistadas, porém, à custa das 
Repúblicas federadas, que jáinais tiveram tais poderes. Repre- 
sentam a desapropriação dos grandes senhores de terras e dos 
capitalistas que deixaram de controlar os meies de produção e. 
distribuição. Êsses poderes do Governo Federal, ao lado do 
enorme desenvolvimento das indústrias, durante a última década, 
aumentaram, alem de qualquer expectativa, o predomínio da 
U.R.S.S. sòbre tòdas as Repúblicas associadas. 

O Comité Executivo Central ( TSIK ) 

Os grandes poderes do Governo Federal, tanto legislativos 
como executivos, são divididos entre as duas Câmaras do Comité 
Executivo Central (TSIK), auxiliado por várias comissões por 
éle nomeadas ; e, por outro lado, com o sovnarkotn, ou Conselho 
de Comissários do Povo, por éle também nomeado, mas que des- 
fruta de uma autoridade administrativa excepcional, razão pela 
qual exige um estudo especial. 

O Comité Executivo Central, denominado usualniente 
TSIK, constituído pela União de Soviets e pelos Sovicts das 
Nacionalidades, que são duas Câmaras distintas, é um organismo 
permanente, que funciona no intervalo entre dois Congressos e 
só se reune trés ou quatro vezes por ano (*), principalmente para 


(•) Verifícou-se que, dos membros do TSIK em 1933, 18,4% 
eram operários manuais de empresas industriais. Aproximada- 
mente 1 ou 2 c /o não são membros do Partido Comunista. Todos 
os seus componentes uearn um emblema de prata e gozam do privi- 
legio de pos&uir um pasre livre para todas as estradas de ferro 
da União. Recebem, a’em disso, uma quantia correspondente a 
todas as despesas que fazem para compurecer às assembléias de 
Moscou . 

Um membro do TSIK não pode ser preso ou processado sem per- 
missão do presidiam do mesmo. JSMhes permitido assistir a qual- 
quer assembléia de qualquer órgão de governo da URSS e podem 
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discutir e ratificar os decretos e decisões elaborados pelo seu 
próprio prcsiditnn ou enviados pelo Conselho de Comissários do 
Povo da U.R.S.S. (sovnarkom), que corresponde aproximada- 
mente ao Gabinete de Ministros das democracias ocidentais. 

Sua agenda, que pode ser alterada pelo próprio comité, é 
organizada pelo seu prcsiditnn. 

Uma das funções do Comité Executivo Central, aquela a 
que deve a sua forma bicameral, parece ter perdido um pouco de 
sua importância. O Soviet das Nacionalidades é um organismo 
político único, constituído sobre a base da representação nume- 
ricamente igual, não somente das 9 Repúblicas federadas (a 
Federação Transcaucásica sendo contada como 3), cuja popu- 
lação varia de um a cem milhões de habitantes, mas também das 
numerosas “Repúblicas autónomas’', atualmente situadas dentro 
dos limites dessas Repúblicas federadas; e ainda de outras “áreas 
autônomas” ( oblasfs ou krais) que elegem, cada uma, um re- 
presentante. As duas Câmaras desse organismo governamental 
têm direitos iguais no que se refere à legislação. Cada uma delas 
deve, separadamente, aprovar tôdas as novas leis. Em caso de 
desacordo, a disputa é submetida a um Comité de Conciliação, 
formado de um número igual de membros de cada Câmara, sob 
a presidência de um dos membros do TSIK, escolhido entre 
os componentes de qualquer das Câmaras. A decisão desse Co- 
mité é submetida a ambas as Câmaras e se qualquer das duas 
se recusar a aceitá-la, é considerada como rejeitada. Qualquer 
das Câmaras pode, entretanto, recorrer para o Congresso da 
União, cuja decisão é definitiva. 

Assim sendo, não é sem razão que as duas Câmaras se 
reunem separadamente e que, ao realizarem sessões conjuntas, 
votem independentemente. Uma assembléia conjunta é realizada 
para a eleição do presidium do TSIK, talvez o mais influente 
de todos os organismos constitucionais. 


... . 

visitar qualquer instituição. Mas é-lhes vedado dirigir qur.bjuer 

assembléia em favor do TSIK ou falar em seu nome, sem que tenha, 
para isso, a permissão do mesmo. 


— 9 
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Acreditamos, porém, que a organização do TSIK em duas 
Câmaras não teve jamais como finalidade impedir a tendência 
crescente à centralização da autoridade ou a indisfarçável pre- 
dominância da área (R.S.F.S.R.) dentro da qual estão situa- 
das Moscou e Leningrado. Êle foi concebido, segundo se diz, 
pelo próprio Stalin como parte de um plano por meio do qual 
a Ucraina, a Transcaucasia e a Rússia Branca foram atraídas 
à iederação. Com as medidas liberais que deram em resultado 
o reconhecimento da ‘‘autonomia cultural” e, em grande parte, 
do princípio segundo o qual era confiado o governo de cada 
localidade aos elementos pertencentes à raça que na mesma habi- 
tava, não houve mais disputas por motivos raciais ou de limites. 
Embora se verifiquem diferenças opinativas entre seus membros 
c surjam, por vezes, sérias dissenções entre as duas Câmaras 
do TSIK , é sabido que o Soviet das Nacionalidades nunca votou 
de forma diferente da União dos Soviets. Dessa forma, as 
assembléias conjuntas das duas Câmaras, com que terminam 
todas as sessões do TSIK , e que se caracterizam por uma votação 
unânime, tomaram-se puramente convencionais. 

Seria, entretanto, grave êrro considerar o Comité Executivo 
Central como um simples órgão de ratificação. Èle desempenha, 
evidentemente, importante papel na discussão da política geral, 
ora por meio de críticas à ação executiva do governo, ora elabo- 
rando e aprovando novas medidas necessárias para enfrentar 
circunstâncias emergentes. Seus membros trazem informações 
de todo o território da U.R.S.S., tanto sóbre as necessidades 
como sóbre as opiniões locais, que influem no espírito das mais 
altas autoridades necessariamente residentes cm Moscou. Se 
dermos crédito à tagarelice corrente, foram as discussões reali- 
zadas no TSIK que, por mais de uma vez, determinaram a mu- 
dança de uma linha política. Além disso, o TSIK desempenha 
importante papel na administração por intermédio de várias 
comissões por êle nomeadas e que lhe apresentam diretamente 
seus relatórios. Assim é que éle dispõe de unia Comissão Orça- 
mentária, que investiga as finanças de tóda a U.R.S.S. e uma 
Comissão Eleitoral, que zela pela regularidade de tòdas as várias 
e repetidas eleições através da União. Dispõe de uma comissão 
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permanente encarregada do arquivo central e uma outra de pro- 
blemas relativos à organizarão administrativa. Conta com um 
Comité de pesquisas científicas; uma comissão central de educa- 
ção técnica e também uni comité encarregado da educação supe- 
rior, todos êsses órgãos cuidando da organização e da distribuição 
geográfica de universidades e outras instituições, que escapam 
necessariamente à autoridade das várias Repúblicas federadas 
e áreas autônomas, às quais ficaram subordinadas as questões 
de educação, obedecendo ao princípio da “autonomia cultural”. 
Funções até certo ponto semelhantes foram confiadas a comis- 
sões denominadas, respectivamente. Supremo Conselho de Cul- 
tura Física e Conselho de Economia Comunal da União. Final- 
mente, há a Suprema Côrte da U.R.S.S., a que está subordi- 
nado o Departamento da Procuradoria, cujos deveres, ao que 
parece, incluem um mais amplo controle das atividades da pró- 
pria G.P.U., sobre a qual voltaremos a falar. O conjunto 
de todos êsses departamentos, dirigidos por membros do TSIK e 
imediatamente responsáveis perante o seu plenum , constiíue unis» 
das mais importantes peças de todo o maquinismo estatal. 

O “Presidium*’ do TSIK . 

O Presidium do TSIK, composto dc 9 membros do presi- 
dium da União de Soviets, 9 do presidium do Soviet das Na- 
cionalidades e 9 eleitos em sessão conjunta dessas duas Câmaras, \ 
é o representante permanente do próprio TSIK. Por Cie são 
escolhidos sete presidentes, um de cada República federada, que 
dirigem, sucessivamente, as sessões tanto do TSIK como do seu 
presidium. Todos os projetos de lei criando novos impostos ou 
aumentando os antigos são inicialmente submetidos a êsse órgão. 
Tôdas as decisões, que impliquem cm alteração ou abolição de 
disposições regulamentares relativas aos TSIK ou seus presi- 
diums, em qualquer das Repúblicas federadas, serão inválidas 
uma vez que não tenham a aprovação do Presidium do TSIK 
da U.R.S.S. e 


- 
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A Mcquiuária Federal 

As relações constitucionais entre os órgãos centrais da 
U.R.S.S. (tais como o Congresso de Soviets da União, o Co- 
mité Executivo Central iTSlK) c o Sovnarkom de Comissários 
do Povo), e os vários governos das Repúblicas federadas, são, 
sob muitos aspectos, únicas no mundo. Em face da Lei Funda- 
mental, a “soberania” das sete Repúblicas federadas não é 
apenas reconhecida pela U.R.S.S., mas também protegida pelo 
poder federal. Segundo estabelece expressamente a Lei Funda- 
menta! da U.R.S.S. (6 de julho de 1923), essa soberania só 
pode ser restringida “dentro dos limites fixados por esta Cons- 
tituição e somente no que diz respeito a assuntos atribuídos à 
competência da União. Alem desses limites , cada República da 
União exerce indcpendentcmciite c sua autoridade soberana . . . 
Tódas as Repúblicas da União têm- o direito de reparar-se da 
mesrr.a... e, para a modificação ou limitação desta disposição, 
é indispensável a aprovação de tódas as Repúblicas que consti- 
tuem a U.R.S.S. (*). 

Segundo esses princípios, cada uma das sete Repúblicas 
federadas tem o seu congresso de Soviets, o seu Comité Exe- 
cutivo Central c* seu Conselho de Comissários do Povo, sendo este 
a “autoridade suprema” dentro dos limites de seus territórios. 
Não pode haver, porém. Comissários do Povo para os Negócios 
Exteriores, para a Defesa, para o Comércio com o Exterior da 
U.R.S.S., para a Marinha Mercante, para os Transportes 
Fluviais ou Ferroviários, para os Correios e Telégrafos, isso por- 
que semelhantes assuntos são da exclusiva competência da União. 
O que não c comum, sendo único talvez nas velhas e novas 
Constituições, t a disposição estatutária, segundo a qual, o ga- 
binete dc ministros (soinarltom) de tódas as Repúblicas fe- 
deradas é obrigado a admitir, como seus membros, os agentes 


(•) Capítulo I da Lei Fundamental dn RSFSR, introdurido 
n»i da URSS e aprovado a G de julho de 193 2. Ver Sovict Itufo in 
Ruania, por W. H. BatseJl, 1929, p. 308; e pp. 2-97-298 onde apa- 
rece uma interpretação evidentemente errada debae Estatuto. 
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oficiais, delegados ou “plenipotenciários” dos Comissariados do 
Povo da U.R.S.S. para cada um desses departamentos exclu- 
sivamcnte federais, tendo cies “voto decisório ou simplesmente 
consultivo”, de acordo com o que fôr determinado pelo Comité 
Executivo Central da respectiva República federada. Há tam- 
bém uma representação exatamente semelhante desses comissa- 
riados da U.R.S.S. junto ao òoviiarkotn de cada uma das 15 
Repúblicas autônomas. Na maioria dos casos, de acordo com 
o' que nos informaram, o voto desses “plenipotenciários” é apenas 
consultivo. 

Assim é que, na grande República Soviética Socialista da 
Rússia (R.S.F.S.R.), que tem mais de cem milhões de habi- 
tantes, tinham essento no seu gabinete de 25 membros, em 1935, 
não menos de 9 dêsses funcionários da U.R.S.S. Entre os 
23 membros do gabinete da Ucraina havia também 9 dêsses fun- 
cionários federais. No da Rússia Branca, havia 9 sóbre 23. 
No da Federação Transcaucásica, com um total de 17 membros, 
esses funcionários da União, em número de 9, constituíam, 
evidentemente, a maioria (*). A função específica desses fun- 
cionários do Governo Federal é, sem dúvida, evitar que nada 
seja feito ou iniciado pelas Repúblicas federadas ou autônomas 
que possa entrar em choque com a política da União. Mas a 
verdade é que, na sua qualidade de membros dos somarkoms 
locais, eles não se limitam a essas questões específicas, tomando 
parte ativa nas deliberações do gabinete. Torna-se claro que 
a' simples presença deles, em tais proporções, no gabinete, mesmo 
que fósse com caráter consultivo, exerce necessariamente in- 
fluencia constante no sentido da unidade" política e de ação sôbre 
todo o território da U.R.S.S. 

Essa interpenetração de funcionários do governo vai mais 
além; aliás. Em várias cidades da U.R.S.S., especialmentc nas 


(*) Nas tres Repúblicas federadas menores a representa- 
ção da URSS é igualmente forte. No Sovnarkom da República de 
Uzbek, constituído do 23 membros, tem assento 9 delegado- dos co- 
missários federais. No do Turkmenistão, há também 9 sobre um 
total de 23. No do Tadzhikistão, há 9 sobre 22. Nas quinze Repú- 
blicas autônomas, essa proporção numérica é semelhante. 
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que se localizam sobre uma fronteira importante e onde existem 
agentes consulares estrangeires ou ainda nas em que há grande 
número de estrangeiros em trânsito, em todas elas se encontra 
um íuncionário residente, representando o Comissário do Povo 
para os Negócios Exteriores (*). Evidenteinente, a função 
principal dèssc “agente diplomático” é vigiar as atividades dos 
cônsules estrangeiros e prevenir as questões que possam surgir 
em relação ao tratàmento dispensado aos nacionais de outros 
paises. É muito interessante notar, entretanto, que esses agentes 
oficiais da União tornam-se membros dos mais altos conselhos 
administrativos das cidades em que residem, o que é considerado 
como coisa perfeitamente natural. Assim é que o residente em 
Leningrado faz parte do presidium do comité executivo do So- 
vkt dessa cidade; e o que, até 1934, residia em Kiev, era membro 
do órgão correspondente da grande cidade. Em ambos os casos, 
tomam parte adva nos trabalhos desses órgãos exercendo, na- 
turalir.ente, grande influência em tòdas as deliberações das auto- 
ridades locais (**). 

Da mesma forma útil no sentido de assegurar a unidade 
política e de ação tem provado scr a prática do que se convencio- 
nou chamar ‘'diretório entrelaçado". Assim é que os sete pre- 
sidentes do Comité Executivo Central da U.R.S.S., que são, 


(*) Esses agentes diplomáticos estacionam cm Leningrado, 
Vladivo-tock, Alexandrovsk (Sakalina), Alma Ata e Khabarovslc, 
na R3FSR; em Khaikov e Odessa, na Ucraina; em Bakú, Batam 
e Erivan, na federação Transcaucásica; em Kerki e Kouchka, no 
TuikmeniEtão; e era Tennez, no Uzbekistão. A esses foram acres- 
centados ultiraamente os de Arkhantflsk, Blagovestehensk, Chita, 
Okla, (Sakalina), Kamchatka c* Vcrkhnendinsk. 

(••) Existe ainda uma interpretação a ser mencionada. Nos 
orgãos executivos das oblost», na RSFSR e na Ucraina, quer no 
iepolkom da oblual propriamente dita, quer no aovnarkum das Repú- 
blicas autonomas, tém as.-»cnto os representantes dos Comissários 
do Povo, da URSS, para os Tranportcs Terrestres (ferrovias) e 
para oh Correio» e Tele^rafos, (Ver The Sovict State, por B. W. 
Maxwell, 1934, p. 100). Funcionários í^ualmente importantes desses 
e do outros departamentos federais fazem parte de influentes So- 
viet? municipais como o de Moscou e o de Leningrado, seja por elei- 
ção direta, na sua qualidade de cidadão3, seja por escolha do pro- 
prio presidium, 
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em geral, os mais influentes dos 27 membros do seu presidium , 
eram, em 1932, todos éles simultaneamente: ou presidentes dos 
Conselhos Executivos Centrais das várias Repúblicas federadas, 
ou dos Sozmarkoms de Comissários do Povo. Entre os restantes 
20 membros dêsse todo-podero^o presidium central havia, na 
mesma data, seis Comissários do Povo das Repúblicas federadas. 
Dessa forma, nenhuma delas deixava de ter um influente repre- 
sentante no seio do mais importante órgão federal, sóbre cujo 
número total dispunham da metade. Esta situação permanece 
substancialmente a mesma, em 1935. 

Existe ainda uma outra variedade dessa interpenetração de 
órgãos governamentais. De acordo com a Constituição apro- 
vada, os vários departamentos públicos são classificados como 
“unificados” e “não-unificados”, sendo cada República federada 
responsável pela sua administração, em face da sua “capacidade 
soberana”. Os departamentos unificados são os que adminis- 
tram os setores da finança e da indústria leve, bem como o do 
recentemente criado Comissariado do Povo para as Fazendas 
Coletivas ( kolkhosi ), que congregam os remanescentes do cam- 
pesinato independente. Para esses departamentos, os Comissá- 
rios do Povo da U.R.S.S., regra geral, não montam escritórios 
próprios, sendo forçados, por lei, a se valerem do quadro de 
funcionários locais, que são, naturalmente, nomeados e dirigidos 
pelos Comissários do Povo das diferentes Repúblicas federadas 
e autônomas, sendo responsáveis perante esses mesmos Comis- 
sários. Afim de tornar efetiva essa disposição estatutária e 
fazer com que não se verifiquem choques, o Governo Federal 
estabeleceu uma convenção com as várias Repúblicas federadas 
e autônomas, de acordo com a qual o chefe do departamento 
local em questão (que pode ser ou não um residente ou natural 
do local) é sempre escolhido após consultas particulares entre 
os dois governos, de forma que cada um destes fique seguro 
de que o novo funcionário será fiel no cumprimento de seu 
curioso dever duplo (*) . Uma convenção semelhante, embora 


(*) E', até certo ponto, interessante esclarecer que há duas 

versões opostas a respeito dessa convenção não publicada. Por um 
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não tornada pública, diz-se existir c* *-n relação à nomeação do 
próprio Comissário do Povo, nomeação que exige a aprovação 
particular do Comissário da U.R.S.S . , pelo menos no caso 
das Finanças. 

Restam ainda os departamentos 41 não-uni ficados” que são, 
muito signiíicativamentc, os que dizem respeito à “autonomia 
cultural \ coisa que as “minorias nacionais” mais se empenham 
em conservar afastada do centralismo usurpador e unificador da 
administração federal. Assim é que, sobre os departamentos 
de educação (*), saúde e assistência social, os Comissários do 
Povo das diversas Repúblicas federadas e autónomas exercem. 


lado, d r z-se cue, ocorrendo uma vaga, a escolha feita pelo governo 
ioc-i era êubmet.da à aprovação cie Moscou. Por outro lado, diz-se 
que a escolha é feita pelo governo da União, que a submete à apro- 
vação do governo local. Diz-se também que essas negociações não 
costumam ser realizadas sob sigilo absoluto. 

(• ) Xo que se refere à educação, conforme já foi mencionado, 
existe presenU-raente uma comissão encarregada das universidades 
e institutos técnicos superiores; outra de educação técnica em geral 
e uma terceira de pesquisas científicas, todas três nomeadas pelo 
Comité Executivo Central (TSIK) da URSS, e responsáveis pe- 
rante ele, afim de resolver questões relativas locação de novas 
instituições que escapam à competência das autoridades locais. 
Dois Comissariados ** não-unificado3° da3 Repúblicas federadas e 
autonomas foram ultimamente suprimidos. O encarregado do Tra- 
balho foi transferido para o Comité Central dos Sindicatos da União 
c sua hierarquia de Conselhos trabalhistas locais. As atividades 
fincais da Inspetoria de Operários e Camponeses foi também trans- 
ferida para a hierarquia sindical. Mas aa atividades disciplinares 
daí resultantes foram entregues a uma nova Comissão de Controle, 
responsável perante o Bovnarkom. Dois outros Comissariados “rào- 
unificados” das Repúblicas autônomas c federadas ou foram su- 

primidos ou submetidos a um maior controle federal Foram eles 
o de Agricultura que foi transformado em departamento '‘unifica- 
do 0 , subordinado aos novos Comissariados da URSS pura as Fa- 
zendas do Estado (> íovkhoti ) e para as Fazendas Coletivas (hnl- 
khoêi) juntamente com os remanescentes do campesina;o indepen- 
dente. As atribuições do Comissariado para os Negocio* Interiores 
foram pjrcialmente transferidas para o Comissariado dos Nego- 
CÍ03 Interiores da URSS e também parcialmente subordinadas a 
ele como departamento unificado. 
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pelo menos em teoria, uma autoridade absoluta, sujeita apenas, 
segundo o caso, ao seu sovnarkonx, ao seu Comité Executivo 
ou, ainda, ao seu Congresso de Soviets. Tódas elas, porém, 
devem levar em conta que o Governo Federal não pode ser em- 
baraçado nas suas prerrogativas de formular os “princípio:* 
gerais" que regulam esses assuntos, bem como de determinar a 
forma geral da organização económica. A União não pode tam- 
bém ser perturbada nas suas atribuições legais de dirigir tódas 
as indústrias nacionalizadas e o comércio exterior, as finanças, 
o lançamento dc impostos, os transportes terrestres e fluviais. 

É necessário acrescentar que, conquanto o Governo Federal, 
como já vimos, seja poderosamente representado no sovnarkom 
de tódas as Repúblicas Federadas e autônomas, bem como em 
todos os departamentos “unificados" e em muitas de suas gran- 
des cidades, os governos das Repúblicas federadas e autónomas 
não gozam, em face da Constituição, do privilégio recíproco de 
se fazerem representar formalmente, seja em Moscou, seja nas 
capitais das outras Repúblicas federadas. Tódas as Repúblicas 
constitutivas precisam, de fato, manter escritórios próprios em 
Moscou, nos quais residem alguns funcionários seus, devido à 
necessidade de fazer inquéritos e relatórios a respeito de um setor 
qualquer da administração federal (*). Êsses agentes, no en- 
tanto, não têm funções definidas em face da Constituição e, ac 
que parece, não existem noutras capitais além de Moscou (**) . 


(*) Seus nomes estão inscritos no orgão oficial Annuoire Di« 
plamatiquc, publicado em francês pelo Comissariado dos Negocios 
Estrangeiros ( Narkomindcl ) da URSS. As 12 Repúblicas autôno- 
mas existentes no território da RSFSR devem ser igualmente re- 
presentadas em Moscou, mas isso não é mencionado no Anm/airc. 

(**) Os autores, ao que parece, fazem aqui tremenda con- 
fusão. Pois já não foi exaustivamente explicada a maneira pela 
qual se constituem os orgãos do poder federal? O governo da União 
não é formado pelas mais representativas personalidades indireta- 
mente eleitas pelas Republicas federadas? Como, pois, dizer-se que 
essas Republicas não são representadas no governo central da( 
União? Salvo melhor juizo, caso houvesse representação formal des- 
sas Republicas em Moscou e nas capitais umas das outras deixaria, 
então, de haver uma federação: seriam todas clns Republicas inde- 
pendentes. (Nota do tradutor L; C. A.). 
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0 Conselho de Cot.ilssários do Povo (" Sovtwrkoni M ) 


A maior parte da mais elevada tarefa executada é confiada, 
na URSS, pelo Comité Executivo Central (TS1K), ao Conse- 
lho de Comissários do Povo (Sovttarkom), qué dirige a ação dos 
principais departamentos do govêmo de forma bem semelhante 
à do Gabinete de Ministros nas democracias parlamentares. 
“Qual deve ser a nossa denominação ?” — foi o que, segundo 
se diz, perguntou Lenine a Trotsky (*) quando, cm outubro 
de 1917, achando-se de posse do poder, precisavam distribuir 
as várias pastas du governo. A designação de “ministro'’ foi 
rejeitada dev.do à sua associação com a autocracia tzarista e com 
o parlamentarismo. A expressão “comissário do povo” pareceu- 
Ihcs mais aceitável e, após ligeira discussão, íoi adotada, a prin- 
cípio, para a R5FSR e, depois, sucessivamente, por tôdas as 
Repúblicas federadas, inclusive as Repúblicas autónomas. A 
mesma designação foi adotada, em 1923, para a URSS. Não 
se faz necessário descrever as repetidas transformações por que 
pasmaram eni seu número e funções esses comissários do povo. 
Xo que se refere a URSS existem hoje Comissariados do Povo 
para os seguintes departamentos : 

• 1 — Relações Exteriores (NKID) . 

2 — Defesa ÍXKOBORONY). 

3 — Comercio Exterior (XKVNESHTORG) . 

4 — Comunicações (ferrovias) (NKPS). 

5 — Indústria Pesada (NKT YAZHPROM) . 

6 — Transportes Fluviais (NKAVT) . 


(•) “Ministro, não; é uma designação repulsiva. Devemos 
adotar o nome de comissário" — sugeriu Trotsky — “mas a ver- 
dade 6 que ha grande numero de comissários atualmente. Talvez 
"comiesario gc-raT'. . . Xão. Geial sóa muito mal. E que tal “co- 
missário do povo”? Isto rim... Parece estar certo”. “E o conjunto 
do çovcrr.o M*rá o Soviet de Comissários do Povo — continuou Le- 
nine. Está esplendido. E' revolucionário”. Esta anedota circula 
sob varias versões. Ver tiovíct lialn ín Jiuaaia, por W. 11. Batspll, 
1929, p. 644. Lmitic, por Trostky, p. 132; Aíy Life , pelo mesmo, 
3930, pp. 337-338. 
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7 — • Correios, Telégrafos e Rádio (NKSVYAZ). 

8 — Indústria da Madeira e Florestas (NKLES) . 

9 — Indústria Leve (NKLEGPR.OM) , 

10 — Agricultura (NKZEM) — acrescido à organização 
federal, em 1932, especialmente para as fazendas coletivas 

( kolkhosi ), como complemento aos Comissariados para a Agri- ' 
cultura das várias Repúblicas federadas e autónomas. 

11 — Fazendas do Estado (NKSOVKHOSI) . 

12 — Indústria Alimentícia (NARKOMPISHCH) . 

13 — Comércio Interno (NARKOMVNüTORG) . 

14 _ Finanças (NARKOMFIM). 

15 — Negócios Interiores (NARKOMVNUTDEL) (*). 

Existem ainda meia dúzia de outros departamentos governa- 
mentais de grande importância, que se fazem representar no 
sovnarkom muito embora seus chefes não usem a denominação 
de comissários do povo. 

Há, para começar (16), o Departamento de Negócios Ad- 
ministrativos, cuja função é providenciar para que tódas as de- 
cisões do sovnarkom sejam rápida e cuidadosamente executa- 
das (**) . 


(*) A lista acima é resultado de varias modificações. Assim é 
que, até 2G de novembro de 1932, havia um Comissariado do Povo 
para o Comercio Exterior e Interior, quando uni decreto dessa 
data o substituiu por um Comissariado do Povo para o P.eabasíe- 
cimento e outro para o Comercio Exterior. Em 1934, o primeiro foi 
desdobrado, criando-se o Comissariado do Povo para o Comercio 
Interno a cujo cargo passou todo o comercio em grosso e a retalho. 
Da mesma forma, as atribuições do Comissariado do Povo para os 
Transportes foi desdobrado, a 30 de janeiro de 1931, transferin- 
do-se o transporte marítimo e fluvial e seus portos e enseadas, para 
o Comissariado dos Transportes por Agua. Mais tarde, no mesmo 
ano de 1931, nova administração central foi criada para cuidar dos 
transportes rodoviários da UÚSS, auxiliada por administrações cen- 
trais semelhantes em todas as Republicas federadas. 

(**) Fomos informados de que não existe atualmente um Di- 
retor de Assuntos Administrativos. Mas o Bureau de Administra- 
ção foi expressamente encarregado de assegurar **a exata e opor- 
tuna execução” das ordens do novnarkam por todas as instituiç ;t?s 
(í funcionários a elas pertencentes. (Decreto de 17 de fevereiro de 
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Segue-se a importantíssima Comissão do Plano de Estado 
( Gosplan ), com um presidente e seis vice-presidentes, sendo 
representada no sovnarkom pelo seu presidente. 

Há. ainda, o Conselho de Trabalho e Defesa (STO), com- 
posto de tim presidente, três vice-presidentes e seis outros mem- 
bros; e a Comissão de Execução desse C onselho, composta de 
um presidente, um vice-presidente e três membros. Ambos esses 
departamentos são presentemente representados no sovnarkom 
pelo seu comum presidente (Molotov) . 

Havia também, em 1934, várias outras comissões, com 
funções especiais, tais como: o Comité de Produção do Estado 
£ o Comité de Arbitramento do Estado, a Junta Central de 
Transportes Rodoviários e outra para a Frota Aérea Civil, o 
Comité de Concessões e a Junta de Controle da Rota do Mar 
do Norte. Algumas dessas comissões eram apenas temporárias. 
Xão se faziam representar no Sovnarkom , podendo seus presi- 
dentes ser convocados quando os assuntos, que lhes eram afetos, 
entravam em discussão. 


I 




Finalinente, mas nem por isso menos importante, havia, 
até 1934, a Administração Política da União (a Ogpu ou GPU), 
cujo presidente efetivo, com sua autoridade imensa e quase 
incontrolada. nos limites da vasta esfera de seu departamento, 
podia ser considerado como membro facultativo do sovnarkom, 
porquanto comparecia às assembléias dêsse órgão sempre que 
desejasse fazê-!o. Essa situação foi regularizada em julho de 
1934 com a criação do Comissariado do Povo para os Negócios 
Interiores da União (Narhomvnutdcl), lendo o seu comissário 
um lugar no sovnarkom . Sob a sua direção, foi colocado o con- 
tólc c a orientação da Ogpu, que passou, a chamar-se Departa- • 
mento Geral de Segurança do Estado, ao lado de outros cinco 
departamentos gerais. 


1924, do Sovnarkom; Sovirt fíulc in Jiu*8Ía, por W. R. BalsclJ, 
1929, p. 605). Não sabr-mo* «e o Hovnarkovi teria adotado a nova 
prática do Gabinete Britânico, desde 1914, de registar «s minutas 
uté das mais secretas decisões. 
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Mencionemos, por último, a criação, em fevereiro de 1934, 
a pedido do Partido Comunista, para substituir a Inspetoria dc 
Operários c Camponeses, de um novo e poderoso órgão do sov~ 
varkom da URSS denominado Comissão de Controle Soviético, 
composta de seis experimentados e fiéis membros do Partido, 
nomeados pelo Comité Central do mesmo. Seu presidente deve 
ser sempre um dos vice-presidentes do próprio sovnarkom . Essa 
comissão de Controle Soviético é especificamente encarregada 
de verificar se todos os decretos e diretivas importantes do Co- 
mité Executivo Central (TSIK), estão sendo convenientemente 
postos em execução através de tôda a URSS (*) . Para esse 
'fim, dispõe ela de inspetores, contadores c outros agentes, que 
deverão residir permanentemente nas várias Repúblicas, krais 
e oblasts da União, não sendo subordinados a nenhuma autori- 
dade local. Deve ela agir em íntima ligação com a Comissão de 
Controle do Partido, nomeada pelo Partido Comunista e desti- 
nada a aplicar sanções disciplinares aos membros do Partido, 
deixando ao sovnarkom e aos vários Comissariados do Povo a 
liberdade de fazer o que fôr considerado necessário para reme- 
diar os defeitos e deficiências encontrados (**) . 

Êsse numeroso conjunto de ministros de Estado constitue 
atualmente o Conselho de Comissários do Povo da União ( soz *- 
narkom), que pode ser considerado como a mais alta autoridade 
da URSS, correspondendo aproximadamente ao Gabinete dos 
governos do mundo ocidental, uma vez que suas funções não 
são cxclusivamente executivas, podendo expedir decretos sujeitos 
a ratificação pelo Congresso. De fato: na URSS, grande pro- 
porção da constante corrente de novos decretos (caracteristica- 
mente legislativos e normalmente sujeitos à ratificação do Con- 
gresso de Soviets da União) traz a assinatura de Molotov, na 
sua qualidade de presidente do Sovnarkom da URSS. Muitas 
vezes, ao lado dessa, encontra-se também a de Kalinine, presi- 


(•) Seu objetivo básico é a “verificação sistemática, concreta e 
eficaz da execução dos mais importantes decisões do governo por 
todos os orgãoa econonúcos e soviéticos’'. 

(**) Ver, a respeito desse decreto, a Pravda de 28 de feverei- 
ro do 1934. 
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dente do Comité Executivo Central (TSIK) do Congresso de 
Soviets da União; e, desde 1930, com muito mais frequência, ao 
lado da de Stalin, secretário geral do Partido Comunista. 

Êsse órgão do governo, o Sormrkom da URSS, ou um 
ou outro de seus comités, realiza quase diariamente uma sessão 
no Kremlin. is*o durante o ano inteiro. Suas verdadeiras deli- 
berações acham-se rodeadas de um segredo que excede mesmo 
o do Gabinete Eritânico. Xem mesmo um resumo dessas sessões 
é publicado. Com exceção dos seus decretos ou diretivas, deter- 
minando qualquer medida, o Sozmarkotn da URSS não emite 
comunicado para o. público ou para a imprensa. A bisbilhotice 
política, que predomina e viceja nos círculos diplomáticos e entre 
os jornalistas estrangeiros de Moscou, não encontra o menor 
estímulo por parte dos funcionários soviéticos de tôdas as cate- 
gorias. Muito embora os correspondentes estrangeiros recebam, 
de quando em vez, uma comunicação de um ou outro comissário, 
ou de alguém em seu nome, os jornais soviéticos estão rigorosa- 
mente proibidos de dar curso a conjeturas políticas e de mencio- 
nar qualquer boato a respeito do que o govérno está discutindo 
ou pretendendo fazer. Os correspondentes estrangeiros foram 
solicitados. a conformarem -se com essas medidas. Por outro lado, 
quase todos os departamentos publicam seu jornal semanal ou 
mensal, sempre cheios dc informações sóbre os trabalhos de cada 
departamento . Tôdas as fábricas possuem o seu “jornal mural", 
escrito pelos próprios operários, contendo informações sôbre a 
rida interna das mesmas. Alem disso, cm nenhum país do mundo 
os estadistas se mantém tão intimamentc em contacto com o povo: 
os jornais de mais larga circulação publicam por extenso tôdas 
as resoluções tomadas pelo Comité Executivo Central (TSIK) 
ou pelo sovnarkom, reproduzindo todos os seus' detalhes finan- 
ceiros c técnicos, lí ainda mais: os jornais estão constauternente 
eplctos de informações exaustivas, transcrevendo, na íntegra, 
ongos discursos do*> ministros, em conferências e assembléias 
de tòda a espécie, sóbre as dificuldades encontradas nas inume- 
ráveis realizações do governo, sóbre os novos projetos a serem 
realizados e sóbre o desenvolvimento geral do Plano Quin- 
quenal. 
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A respeito do modo pelo qual a organização ministerial 
funciona realmente há muito poucas informações (o que. aliás, 
se passa em todos os países) . Não é possível descrever as rela- 
ções freqüentemente mutáveis que existem entre o sovtwrkom 
e seu presidente (Molotov) ; ou entre êle e seus outros membros; 
ou entre o sovnarkom e o prcsidíuw do Comité Executivo Central 
(TSIK) ; ou entre o mesmo e outros órgãos importantes como 
a Comissão de Trabalho e Defesa CSTO), da qual fazem pane 
Stalin, uni outro impoitante funcionário do Partido e mais 
oito comissários do pdvo; ou o trabalho secreto da Comissão 
do Plano Estatal (Gosf>la,i) ; ou a situação da Comissão de Po- 
lítica da União {Ogpu) sob a sua nova forma de Comissariado 
do Povo para os Negócios Interiores, com um novo Comissário. 
Deve-se observar que, entre os Comissários do Povo ou entre 
os membros do sozmcrkom da URSS, não se encontra o nome 
de Kalinine, que funciona como presidente da URSS c assim é 
geralmente denominado. É a êle que os embaixadores estran- 
geiros apresentam suas credenciais, sendo, por certo, um dos 
inais influentes presidentes do Congresso de Soviets da URSS 
c do seu Comité Central Executivo (TSIK) e também do pre- 
sidium dêste. Não se encontra também o nome de Stalin, que 
é o secretário geral do Partido Comunista, mas não dcsempcnlia 
outra função a não ser a de membro da Comissão de Trabalho 
e Defesa (STO), composta de dez membros. Em 1935, entre- 
tanto, Stalin foi eleito membro do Comité Executivo Central 
(TSIK) e também do seu presidium, tornando-se, ao mesmo 
tempo, chefe da comissão especial de revisão do sistema eleito- 
ral. Menzhinsky, que foi, até a sua morte em 1933, presidente 
da Ogpu, conquanto não fôsse membro do sovnarkom tinha o 
direito de comparecer às suas sessões (o que fazia raramente) 
sempre que desejasse. Stalin c Kalinine, provavelmente, gozam 
do mesmo privilégio, exercendo-o com maior freqüência. A har- 
monia entre tôdas essas personagens e a unidade de ação entre 
os departamentos por elas controlados, são mantidas comumentc. 
Isso não quer dizer, porém, que não tenha havido, de quando cm 
vez, sérias e prolongadas controvérsias públicas sôbre assuntos 
políticos, dando em resultado transferências de funções e drás- 
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tiras exclusões de elementos do Partido. Sejam quais forem 
as mudanças de pessoas que possam ocorrer, nenhum observador 
atento poderá duvidar, no entanto, da estabilidade do governo * 
como um todo e da continuidade de sua política fundamental, 
ao lado de uma notável rapacidade para súbitas modificações na 
forma e nos processos de sua aplicação, de acordo com as lições 
da experiência. 

Xão precisamos examinar em seus detalhes a organização 
de todos os departamentos governamentais dirigidos e contro- 
lados pelos seus comissários. Uma das feições características 
da Constituição Soviética era, até 1934, o fato de cada comissário 
do povo ter, por lei, ao lado de um ou mais assistentes, um c0- 
Uçium de varias pessoas experientes com quem devia discutir 
confidencialmente tedos os casos e propostas importantes (*). 
Essa providencia tir.ha por fim assegurar-lhe a possibilidade de 
levar em conta todas as considerações relevantes, obter o máximo 
de informações úteis e ouvir os melhores conselhos. Esses au- 
xiliares do ministro, ao que parece, não eram sempre escolhi- 
dos por e!e proprio ou particularmentc submetidos à sua apro- 
vação, mas nomeados pelo sovnarkom, talvez deliberadamente, 
para impedir excessiva independencia de ação. Em face de no- 
tável disposição legal contida no decreto que regulamentava as 
funções do sovnarkom , o cnlcgium tinha “ o direito de apelar” 
para o soivcrkom de qualquer decisão do comissário “sem, con- 
tudo, suspender a execução da mesma” (**) . Não sabemos se 
esse direito formal de anelo era sempre exercido ou quantas ve- 
zes o foi. Os membros do colrgium podiam comumente repre- 
sentar o comissário ou substituí-lo no caso de sc ausentar ou 
estar incapacitado por moléstia. 

Em 1934, o Comiíé Central do Partido Comunista resolveu 
que os colcgía deviam ser dispensados e, assim, foram os mes- 


(•) O coUgium do Comissariado do Povo para o Comercio Ex- 
terior contava com maia de vinte membros. 

(**) Decreto de 12 de novembro de 1023, do Comité Executi- 
vo Central (TSIK); Soviet HuU in por W. R. Batsell, 

1920, pp. 690-004 . 
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mos dissolvidos, um a um, por sucessivos decretos do Comité 
Executivo Central, que levou a efeito, ao mesmo tempo, uma 
reorganização dos referidos Comissariados. 

A autoridade do Sovmrkom da União e dos seus comissá- 
rios do povo extende-se sobre todo o território da URSS. No 
que se refere aos denominados narkomats federais (ou, como 
nós diriamos, ministérios) encarregados de assuntos tais como 
Relações Exteriores, Defesa, Comercio Exterior, Transportes 
Terrestres, Transportes por Agua, Correios, Telégrafos e Radio 
(e atualmente: Industria Pesada, Florestas e Abastecimentos), 
o seu numeroso quadro de funcionários espalhados por toda a 
URSS, bem como os que são mantidos nos países estrangeiros, 
são todos nomeados e dirigidos pelos vários Comissariados do 
Povo da URSS, perante os quais são responsáveis, não sendo 
levados em conta os governos das Republicas em cujo território 
servem. Alem disso, conforme já vimos, esses Comissariados 
do Povo enviam um representante seu ou plenipotenciário a cada 
uma das Republicas federadas e autonomas, o qual tem o di- 
reito de tomar parte no soiniarkom local, na qualidade de seu 
membro, com voto “consultivo” ou “decisorio”, de acordo com 
o resolvido pelo Comité Executivo Central de cada Republica. 

O delegado assim nomeado pelo Comissariado da União, fica 
normalmentc investido da direção e controle do funcionalismo 
local pertencente ao luirkomat federal. No caso dos " narko:nats 
unificados”, que são hoje apenas três (Comercio Interior, Agri- 
cultura e Finanças) o Comissariado do Povo da URSS não dis- 
põe, com exceção das pessoas empregadas nas numerosas em- 
presas “nacionalizadas”, de um quadro de funcionários exclusi- 
vamente seu cm qualquer das Republicas federadas e autonomas, 
podendo enviá-los. entretanto, cm viagem ou para nas mesmas 
residir temporariamente. Assim é que, para as suas tarefas exe- 
cutivas nas varias Republicas federadas e autonomas, inclusive 
a RSFSR, ele tem que se valer do “quadro unificado”, que é 
nomeado c controlado pelo correspondente Comissariado do Povo 
dc cada Republica, mas dos quais se exige o cumprimento de 
quaisquer instruções recebidas do Comissariado do Povo da 
URSS. Afim de fazer com que o maquinismo funcione con- 
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vcnicntemente, foi feita uma convenção particular entre os dois 
governos e que já analisamos etu outro local : o chefe de cada 
departamento “unificado’* e, algumas vezes, o comissário local, 
devem ser e-erfh : do$ e nomeados pelos dois governos, de comum 
acordo, afim de que possam ambos ter confiança na sua leal- 
dade. 

Os narkonujts não-uniricados são os encarregados de as- 
suntos que envolvem a “autonomia cultural” das Republicas 
federadas. Para esses assuntos, que, por muito tempo, com- 
preendiam a Justiça. Policia (exceto uma esporádica intervenção 
da Suprema Côrte da URSS e da Ogpu ), Educação (*) e Saú- 
de Pública, não existe nem Comissariado do Povo nem fun- 
cionalismo da União. Cada Republica federada e autonoma tem 
os seus proprios, sujeitos apenas à supervisão e controle do sov- 
narkom, do Comité Executivo e do Congresso de Soviets des- 
sas mesmas Republicas. Xão nos devemos esquecer, entretanto, 
que o Congresso de Soviets da União e seu Comité Executivo 
Central ^TSIK) — não se mencionando o Comité Central do 
Partido Comunista — exercem grande influencia sobre os or- 
gãos nominaJmente independentes das varias Republicas federa- 
das, pelo menos no que Se refere às “linhas gerais” e aos “princí- 
pios básicos” da legislação e da administração. 


(*) No que se refere a universidades, institutos técnicos su- • 
periores e à onranização de pesquisas cientificas, que não tenham 
apenas uica nir nificação local, foi julgado conveniente», conforme 
já mencíoramo*, fornecer ao Comissariado do Povo para a Edu- 
cação, ti a Republica federada e autonoma, a assistência de tres co- 
roisFÕe* federais rorr.e?.da* pelo TSIIC. 

A situação, no que ee refere aos Negocios Inferiores, foi modi- 
ficada, em julho de 1934, com a criação do Comissariado do Povo 
para o^ Nepocios Interiores da URSS (Narkomvnutrlel) , que to- 
mou a «ri muita» furçõe* anteriorniente exercidas pelos Comissa- 
riados locais cTc» Nejfocio3 Interiores. Estes Comissariados foram 
abolidos em janeiro de 1931 , tendo suas funções, em cada Repu- 
blica federada, pagado, temporariamente, para o 8ovnar/:oru local 
uma parte, e, outra, para um “escritório geral da autoridade comu- 
nal”. Essas funções foram finalmente assumidas, a partir de ju- 
lho de 1934, pelo novo Comissariado do Povo para os Negocio.! In- 
teriores da URSS. 
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Seria conveniente acrescentar que o sovnarkom da URSS 
costuma nomear comités permanentes constituídos por seu* pró- 
prios membros, muitas vezes com o acréscimo de algumas ou- 
tras pessoas. O numero, como também as atividades desses co- 
mités permanentes, tem variado, no decorrer do tempo. A^uns 
deles tiveram sua existência prolongada, ocupando-se de um 
assunto após outro, muito tempo depois de haver alcançado o 
objetivo a que era destinado. Comités dessa especie tiveram 
grande evidencia durante o periodo de comunismo de guerra, 
entre 1918 e 1921, tendo sua importância declinado à propor- 
ção que o sistema de administração foi-se tomando mais es- 
tável (*). 


O Conselho dv Trabalho e Defesa 

O mais antigo dos comités permanentes do Sovnarkom da 
URSS é, hoje, o Conselho cio Trabalho e Defesa (STO) (**), 


(*) O mais importante de todos era o Supremo Conselho Eco- 
nomico que, de 1918 a 1932 teve a seu cargo a maior parte da ta- 
refa de reconstrução industrial. A ele voltaremos em nosso capitulo 
posterior A Produção Planificada para o Consumo da Comuni- 
dade. : ~ 

(♦♦) Ver o decreto de 21 de agosto de 1923 do sovna^kam a 
respeito do Conselho de Trabalho e Defesa (STO) em Sovict Pule 
in Rússia, por W. R. Batsell, 1929, pp. 620-622; também referen- 
cias incidentais em Sovict Rússia, por W. H. Chamberlin, 1930, pá- 
ginas 135-136; jl/oscoir, 1911-1933, por Allan Monkhouse, 1934, pa- 
gina 184; The Organisation of Economic Life , por W. H. Cham- 
berlin, em Sovict Economics, editado pelo Dr. G. Dobbcrt, 193S, 
p. 27. A competência do STO é assim definida: a) — O estvdo e 
a realização prática, através dos orgãos apropriados, dos pl mos eco- 
nomicos c financeiros da URSS; b) — O estudo de pvoblemas con- 
cernentes à defesa do país e à execução de medidas tendentes a me- 
lhorar as suas condições militares; c) — O estudo das condições 
de vários ramos da vida economica do pais (finanças, industria, 
comercio e transportes), que tenham significação nacional e o esta- 
belecimento das medidas necessárias para facilitar o seu desenvol- 
vimento; d) A direção dos Comissariados do Povo dn UliSS en- 
carregados da economia do Estado e da defesa da Republica; e e) — 
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constituído pelo decreto do sovnarkom de 21 de agosto de 1923, 
“aiim de rtalizar os planos economicos e financeiros da URSS, 
adaptá-los ás condições econômicas e politicas existentes e di- 
rigir os Comissariados da União na esfera das atividades econô- 
micas c da defesa’*. Foi ele posto, desde o inicio, sob a chefia 
permanente do presidente do sovnarkom em exercício nessa época. 
E* e>e. essencialmente, um comité-conjunto, constituído pelos 
Comissariados do Povo encarregados principalmente dos assun- 
tos referentes à defesa nacional c à ordem economica. Atual- 
mente, é composto de uma duzia de membros, especialmente 
nomeados pelo sovnarkom e incluindo os Comissariados do Povo 
para as Finanças, para as Ferrovias, para a Agricultura, para 
o Abastecimento, para a Industria Pesada e para a Defesa; o 
presidente da Comissão do Plano ( Gosplan ) ; o assistente prin- 
cipal do Comissariado para as Finanças, que é também presi- 
dente do banco do Estado, e, finalmente, Stalin, secretario geral 
do Partido Comunista. 

As resoluções do STO entram imediatamente em exe- 
cução, mas devem ser logo enviadas ao sovnarkom , que tem o 
direito de suspender ou anular qualquer delas. Alem disso, to- 
dos os membros do STO, como também qualquer Comissário 
do Povo da URSS, tem o direito de apelar para o sovnarkom 
dentro do prazo de três dias, e o sovnarkom de qualquer Re- 
publica federada pede também apelar sem limite de tempo. 

Todo aquele que estudar o funcionamento do Conselho de 
Trabalho e Defesa concluirá, por certo, que suas funções foram 
decrescendo de impcrtancia em face do desenvolvimento dc ou- 
tro* departamentos originados, ás vezes, em seu próprio seio. 
O Departamento do Plano Estatal ( Gosplan ), por exemplo, que 
estudaremos cuídadosamente no capitulo denominado A Pro- 
dução Planificado para Consumo da Comunidade, foi origina- 
r iamente nomeado pelo STO e regularmente instituído pela lei 


A direção dc Conselhos economicos (conferencias) das Republicas 
da União, das comissões permanentes c comités subordinados ao 
STO e o estudo de seus relatórios (conforme o estabelecido no Có- 
digo de Leis, 1932, n. 16, art. 86, parte X). (Decreto de 21 de 
agosto de 1923. 
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de 23 de agosto de 1923, tendo-se transformado num departa- 
mento gigantesco e virtuaímente independente, representado peio 
seu presidente no sovmrhom bem como no Conselho do Traba- 
lho e Defesa. Por meio dos planos, continuamente, melhorados, 
por cie submetidos à ratificação do sovnarkom , do Comité Exe- 
cutivo Central e do Comité Central do Partido, ele traça o ca- 
minho a ser seguido, anualmente, cm todos os setores economi- 
cos da URSS. O STO ainda continua a ser nomeado anual- 
mente, mantendo a sua grande influencia. Mas seus deveres, 
atualmente, ao que parece, consistem na solução de vários pro- 
blemas não compreendidos na órbita dos Comissariados do Povo : 
nomeação de comités para o estudo dc assuntos especiais e de 
importância economica; atuar, dc quando em vez, como arbitro 
ou mediador entre projetos em competição ou entre opiniões di- 
vergentes (*) . Entre os mais trabalhosos de seus vários de- 
partamentos parece estar o Bureau de Invenções (BRIZ), en- 
carregado de examinar o numero extraordinariamente grande 
de invenções e sugestões, bem como. processos para melhorar a 
produção industrial e a administração, que lhe são submetidos 
por trabalhadores e funcionários. Naturalmente, esse traba- 
lho exige tempo e o seu exame deve ser, por vezes, superficial. 
Daí resulta grande quantidade de queixas e recursos mais ou 
menos formais de que o Bureau de Invenções (BRIZ) não deixa 
de tomar conhecimento. 


(*) Em 1932', por exemplo, ele elegeu ura comité para estu- 
dar o armazenamento de produtos agrícolas, comité que devia diri- 
gir a campanha em favor da acumulação de provisões agrícolas, 
tarefa pela qual eram antes responsáveis os Comissariados encarre- 
gados de assuntos economicos. ( Orgnnisation of Economic Life , 
por W. H. Chamberlin, em Soviet Economics, editado por G. Dob- 
bert, 1933, p. 27). Outros comités permanentes do STO podem ser 
mencionados, tais como: o encarregado do desenvolvimento das 
áreas sub-tropicais existentes na URSS; o das provisões de pro- 
dutos agrícolas (armazenagem) ; o da industria kustar e dos incops : 
o da padronização; o de fundos de mercadorias e regulamentos de 
comercio; o de reservas alimentícias; o de resolver as dificuldades 
no trafego de mercadorias; o de resolver a escassez de gado; o do ele- 
vadores para cereais; e o de estudar a adoção do sistema métrico. 


ISO 


SIDKEY E BEATRICE WEBB 


Os Comissariados 

Seu conjunto constituc o soiiiarkom que, por um lado, es- 
talx:lecc a ligação com o Comité Executivo Central e com o 
Congresso de Soxiets da União; e, por outro, com os governos 
das Republicas federadas, bem como com as Republicas e arcas 
autonomas. O volume c importância de suas tarefas tem au- 
nvturado. como é natural, com o desenvolvimento do indusliia- 
li«mo c do coletivismo entre o campesinato e os trabalhadores 
industriais. A vida de u:n Comissariado do Povo da URSS é 
dc continuo laber e aborrecimentos na luta para vencer as di- 
ficuldades com que se defrontam todos os departamentos gover- 
namentais. “Diz-se, em Moscou, com muita írequencia, que 
b á poucos comissários cuja saude não tenha sido abalada em con- 
sequência do excesso de trabalho” (*). 

Noutros paises, os ministros, na sua maior parte, dispõem 
de tempo para divertir-se, frequentando festas da alta sociedade 
cu descansando em suas casas dc campo, fazendo esporte e, por 
vezes, viajando. Tanto quanto nos foi possível observar, o tra- 
balho do? comissários do povo da URSS é mais arduo e menos 
bem pago do que o dos ministros noutra qualquer parte do 
mundo. 

Uso resulta, ao que parece, do fato de que o governo da 
URSS empreende uma tarefa jamais tentada por qualquer outro 
governo. Km todos os outros paises, os seus governos, embora 
interesvídos nesta ou naquela reforma que, de quando em vez, 
se tome necessária, estão certos de que a sua responsabilidade 
principal consiste em manter o status quo. Nenhum governo, 


( # ) Ou Caj/itãti da Irxli/jslria Soviética, pelo professor Hein- 
iich Poppdmann, em SovitL Economics, editado pelo Dr. G. Dob- 
bert, 193*1, p. 61. O professor germânico acrescenta: "conjugado 
às privações”. Os Comissário» do Povo, tal como os outros mem- 
bros do Partido, térn que viyer com simplicidade c parcimônia. Mas 
duvidamos que sua saúde «c tenha ressentido por qualquer coisií 
que »e possa chamar de privação. Teria sido insensatez e impru- 
dência do governo da UHSS não providenciar para que seus mi- 
nistros íosòcm coiivenicntemcnte alimentados, vestidos e alojados. 
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a não ser o da URSS, jamais resolveu empreender a reforma 
completa da vida social e economica de toda a comunidade, in- 
clusive* a saúde física, os hábitos pessoais, as ocupações e, sobre- 
tudo, as idéias de milhões de indivíduos em cujo nome ele atua; 
em poucas palavras: a organização dc uma nova civilização. 

Não se faz necessário importunar o leitor com a descrição 
dos vários Comissariados. Mas, afim de estabelecer a dife- 
rença entre eles e os ministérios da Europa ocidental, somos com- 
pelidos a comentar as peculiaridades de alguns dentre eles. 

Os' Comissariados encarregados da Produção 
e do Comercio 

A maior diferença existente entre o sovnarkom da URSS 
e os gabinetes dos paises capitalistas está na natureza dos nego- 
cíos com que lida. Nos paises capitalistas, a quase totalidade da 
produção c distribuição das utilidades é dirigida por particulares, 
com o objetivo cia obtenção de lucro, e não por departamentos 
públicos, que visam atender diretamente às necessidades cole- 
tivas. Na União Soviética, por outro lado, praticamente, a to- 
talidade da industria pesada e a maior parte da industria leve, 
assim como a quase totalidade dos transportes e do comercio ex- 
terior são dirigidos por departamentos públicos, na sua maior 
parte organizados, controlados c dirigidos pelo Governo Fe- 
deral (*j . ^ j 

Em face disso, os membros do sovnarkoín da URSS fi- 
eam sobrecarregados dc um trabalho de extraordinária magni- 
tude e variedade, com o qnal não se preocupam os gabinetes mi- 
nisteriais dos paises capitalistas. Os comissários do povo da 
“ URSS são responsáveis, em conjunto ou separadamente, não 


(*) As empresas das varias associações particulares de pro- 
dutores-proprietários, dedicadas à industria <? à agricultura, bem 
como as sociedades cooperativas de consumo, são descritas nos ca- 
pítulos relativos a esses assuntos. A extensão em que prevalece, 
na URSS, a atividade privada e a esfera de ação permitida ao co- 
mercio livre c à livre competição, são descritas no capítulo Km lu- 
gar do Lucro, IX, parte II, 
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á penas pelas íerrov ; a$ e transportes por agua, pelos correios e 
telégrafos. pela moeda e pelos impostos num território imenso, 
com uma população muito espalhada, mas também pela direção 
de dezenas de milhares de estabelecimentos manufatureiros, cin- 
co mil ou mais fazendas do Estado ( sovkhosi ) ; mil ou mais mi- 
nas de carvão, minero de ferro, manganês, chumbo e outros me- 
ta : s; gigantescas distilarias de petroleo, fundições de aço, es- 
tações geradoras de eletricidade, um considerável comercio ex- 
terior. uma crescente marinha mercante e outras coisas mais. 

Para a maior parte desse trabalho, que o mundo capitalista 
consideraria uma tarefa administrativa, oito Comissários do Povo, 
depois de muitas e sucessivas transformações, são hoje desig- 
nados. A totahdade das exportações e importações, de ou para 
o exterior da URSS, de utilidades, sejam elas quais forem, é 
dirigida pe^ Comissariado do Povo para o Comercio Exterior 
(yfarbomziicsUtoro) que possue comissões a ele subordinadas 
ou (de acordo com as leis dos paises em questão) sociedades 
anônimas e uma perfeita rede de agentes comerciais através de 
todo o mundo. Grande parte do serviço de produção e distri- 
buição de alimentos à oomdacão da URSS esteve, durante va- 



t 




rios anos. «vhordinada ao Comissariado do Povo para os Su- 
primentos Alimentares ( Narkomflishch) . Este, porem, foi subs- 
tituído por dois Comissariados do Povo: um para a Industria 
dc Alimentação, encarregado não somente dos cercais, mas de 
todos os outros alimentos (bem como bebidas alcoólicas e fumo) 
que prerisam ser preoarados ou enlatados; e outro para o Co- 
mercio Interno, encarregado da organização e controle da dis- 
tribuição de todas as utilidades em grosso ou a retalho. Há 
também um Comissariado do Povo para as Fazendas do Estado 
(scnfkliosi). oue são administradas como se fossem fabricas de 
cereais, de linho, de algodão, dc beterraba, de gado ou laticínios. 
As dificuldades encontradas em obter boas colheitas, especial- 
mente no Caucaso Norte e em certas nartes da Ucraina provocou, 
em 1932. a subordinação dos sete Comissariados do Povo para 
a Agricultura nas sete Republicas federadas, a um Comissariado 
do Povo cia URSS para a Agricultura (incluindo os kolkhosi , 
bem como a fiscalização dos remanescentes do campesinato in- 
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dependente) afim de organizar e dirigir uma violenta campanha 
entre os camponeses incompetentes, negligentes ou recalcitran- 
tes, de um extremo a outro da URSS. As industrias “pesadas”, 
que incluem a mineração de carvão, turfa, linhite, ferro, manga- 
nês, chumbo e outros minérios; a extração de oleo e a transfor- 
mação de numerosos produtos do oleo ; a fabricação de aço e 
ferro gusa; c a manufatura de maquinismos de toda a especie, 
foram colocadas sob o novo narkomat da Industria Pesada 
(NKTYAZHPROM) . As industrias “leves”, principalmente 
empenhadas na fabricação de utilidades domésticas, estão agora 
submetidas ao novo narkomat para a Industria Leve (Lcgprom) . 
Outro novo narkomat para a Industria Madereira dirige a ex- 
ploração das florestas ( les ) que, segundo se acredita, pode ser 
economicamente combinada, em diferentes estações, com o tra- 
balho agrícola das fazendas coletivas ( kolkhosi ) ; e esse mesmo 
Comissariado deve dirigir a manufatura de papel e outros pro- 
dutos da madeira, bem como inúmeros artigos de mobiliário. 

De acordo com as diretivas desses oito Comissariados do 
Povo e da Comissão do Plano Estatal (Gosplan ) , todos os nu- 
merosos estabelecimentos industriais (não incluídas as socie- 
dades cooperativas de consumo nem os artcls organizados em 
cooperativas industriais) são agrupados sob a direção de juntas 
administrativas denominadas, às vezes, trustes e, outras ve- 
zes, combinados (*). Essas juntas ou comissões são nomea- 


(*) Chegamos à conclusão de que o termo "traste” é hoje 
comumente empregado na URSS para designar o que, entre nós, sc 
denomina uma organização "horizontal”, em que as fabricas s ou- 
tros estabelecimentos, que produzem utilidades semelhantes, são 
unidos num só bloco para fins administrativos (gerencia e vendas). 
0 termo “combinado” parece ser usado para designar o que de- 
nominamos uma organização "vertical” na qual são reunidos os 
estabelecimentos que produzem artigos complementares uns dos 
outros: as minas de carvão, por exemplo, podem unir-se, por um 
lado, com a industria madeireira produtora de suportes de madeira 
e, por outro, com as fundições de ferro e aço bem como as fabricas 
de vagões. 

Uma boa fonte de informação a esse respeito é a publicação do 
governo inglês The organisation of Foreign Tradc of thc URSS , 
por G. Paton, C.B.E., 1931. Ver tainbem Fiftcen Years of thc Fo- 
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da>, cm cada caso, pelo Comissariado do Tovo. O caso mais 
comum tem sido o dc uma junta composta de um presidente, 
um secretario e de três a doze membros, todos dedicando 
seu tempo total de trabalho aos seus deveres, que consistem, ao 
mesmo tempo, nos de um diretor e de um gerente numa impor- 
tante companhia industrial da Inglaterra. O objetivo dessa 
organização tem sido o dc entrosar, entre os membros de cada 
truste ou combinado (segundo foi informado a um investigador 
americano, em 1932), “um diretor "vermelho” um diretor téc- 
nico, um diretor industrial, um diretor comercial e uni diretor 
geral. Todos, exceto o diretor “vermelho” deviam ter expe- 
riência industria! (* *)“ que os qualificasse para a fiscalização 
e direção dentro c!e suas varias atribuições. Mas a forma exata 
dos truste^ bem como o seu grupamento sob determinados Co- 
missariados. são frequentemente modificados, à proporção que 
a experiência vai indicando defeitos de oiganização ou exige 
maior efirienria. 

As empresas industriais da URSS são, em media, muito 
maiores do que as dos outros paises (mesmo os Estados Uni- 
dos), muitas delas contando para mais de 20.000 empregados e, 
algumas, mais de 50.000 (aproximadamente comparável à Im- 


rcign Trade Afonopoly of thc URSS, por A. P. Rosonholz, comis- 
sário do povo para o Comercio Exterior, Moscou, 1933, 30 pp. 

(•) i* Tranêition, por Elisha M. Friedman, 1933, 

p. 240. StaÜL pen-ava que as juntas administrativas se preocupa- 
vam dcmaiiadaracnte com os detalhes burocráticos, expedindo or- 
dens escritas que se chocavam umas com as outras. Num discurso, 
que fez, em junho de 1931, numa assembléia dc líderes industriais, 
dizift ele: **£' necessário que nosros combinados substituam a ud- 
miniatração coletiva (colepium) pela dc um só indivíduo. A situa- 
ção preien te mente é que, no colcjiuin de um combinado, ha dez ou 
quinze boraen», todos expedindo ordens escritas e travando dis- 
cussões. Se continuarmos a administrar dessa maneira, camara- 
das, nada faremos. Devamos pôr um ponto final nessa atividade 
burocrática ç adotar oh métodos dc trabalho bolshevistas, essencial, 
mente práticos. Ponhamos um ch«*fe e alguns representantes seus 
à testa dos noaxoa combinados. E' quanto basta para a sua admi- 
nistração. O* membros restante* do coligi um devem ser enviados 
para aa fabricas e oficinas" (Sovas situações, novas tarefas, do 
Johef Stalin, 1931, p. 20). 
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perial Chemical Industries Limited ou â United States Steel 
Corporation) . Cada combinado reune certo numero de em- 
presas que produzem para outras do mesmo combinado. Cada 
truste dirige certo numero de fabricas mamifatureiras da mesma 
cspecie de utilidades, quer as de uma determinada região, quer 
uma grande quantidade espalhada através dc toda a L T RSS. Cada 
truste ou combinado nomeia para cada fabrica um gerente geral, 
mediante aprovação do Comissariado do Povo e dos vários sin- 
dicatos trabalhistas; e, muitas vezes, designa para a empresa 
os técnicos necessários, tanto russos como estrangeiros. O ge- 
rente geral, muitas vezes denominado diretor, depois de algumas 
consultas aos seus funcionários principais e aos comités de re- 
crutamento, nomeia todo o pessoal da fabrica e, juntamente com 
os chefes de departamento, dirige o seu funcionamento, inclu- 
sive a de cada uma de suas seções complementares tais como 
a de assistência medica, a cantina e o restaurante, que fornecem 
as refeições de todos. E (por um decreto recente) dirige tam- 
bém as antigas cooperativas de consumo, ligadas à empresa, e 
que fornecem, hoje, para uso dos empregados, toda a sorte de 
produtos agrícolas, vendendo-lhes também quase todas as outras 
utilidades a eles necessárias. 

No capitulo subsequente, sobre A produção planificada , fa- 
remos uma análise detalhada de como funcionam todas essas em- 
presas governamentais. Mas devenios observar, nestas alturas, 
que todo esse vasto conjunto de empreendimentos, bem como 
sua organização e direção por uma hierarquia de juntas e dire- 
tores, não sc apresentam aos olhos do homem de negocios ame- 
ricano como coisa tão nova e impraticável quanto parece ao eco- 
nomista e ao banqueiro ingleses. Pode-sc compará-las à extra- 
ordinária organização de cento e tantos gigantes tais como a 
United States Steel Corporation ou a Imperial Chemical Indus- 
tries. Limited. E a sua subordinação a uma suprema diretoria 
coordenadora dc meia duzia de “superhomens*' é muito seme- 
lhante ao que acontece cm relação aos potentados de Wall Street. 
A novidade da organização econômica da URSS encontra-se 
nos objetivos que tem em vista e não nos seus métodos de tra- 
balho. O propósito fundamental do Sovmrkom dc Comissa- 
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rios do Povo é prover ao bem estar de toda a coletividade, ele- 
vando continuamenre o seu padrão de vida, e não o de asse- 
gurar determinada percentagem de lucro a unia pequena mi- 
noria. 

A Comissão i i!o Plano Esiatal (" Gosplan”) 

A organização, que acabou por transformar-se num dos 
mais importantes departamentos do Governo Soviético, a Co- 
missão do Plano Estatal, é resultado da concepção que teve L,e- 
nine de um vasto plano de eletrificação compreendendo todo o 
território da URSS. Este passou a ser o programa do governo, 
após sua aprovação pelo VIII Congresso de Soviets da União, 
em dezembro de 1920. Uma comissão, nomeada cm abril de 
1921, foi transformada, por decreto de 22 de dezembro de 1922, 
em orgão permanente, sob a denominação de Comissão do Plano 
Estatal; e, por outro decreto de 21 de agosto de 1923, sua ju- 
risdição íoi extendida a toda a URSS. Aquilo a que Se de- 
nominava modestameme “algarismo de controle” do Gosplan 
deu lugar, em 1927, ao Plano Quinquenal de Produção para 
a URSS, sendo íormalmente aprovado pelo XV Congresso do 
Partido Comunista e pelo Comité Executivo Central (TSIK), 
cm 1928. 

O Gosplan, composto atualmente de um presidente e mais 
sete outras membros ou assistentes, possue um quadro de esta- 
tísticos e técnicos que vai a mais de mil especialistas. Em to- 
das as Republicas federadas e autonomas, nas oblasts e nas ci- 
dades com mais de 20.000 habitantes, existem Comissões do 
Plano, subordinadas ao departamento central de Moscou. Dei- 
xamos a descrição dessa forma unica de administração para a 
Parte II deste livro. 

O Comissariado do Povo para as Finanças 

Não pode baver duvida quanto à posição predominante man- 
tida pelo Comissariado das Finanças na economia soviética (*) ; 


( # ) Dada a amplitude das íonte3 tributarias e dos recursos 
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mas não é facil definir a referida posição dentro das concepções 
predominantes no mundo ocidental. O comissário do povo para 
as Finanças tem poderes relativaniente semelhantes ao do Chan- 
celer do Tesouro Britânico ou do Secretario do Tesouro dos 
Estados Unidos, Mas a sua esfera de ação difere nitidamente 
da de qualquer dos dois. O enorme orçamento relativo à 
receita e à despesa por ele apresentado aos seus colegas de ga- 
binete, inclue grande parte de rendas que não estão sob o seu 
controle direto. Grande parte dos impostos são até lançados 
e arrecadados, não por autoridades a ele subordinadas, mas por 
funcionários pertencentes aos departamentos de finança das Re- 
publicas federadas. Mais ainda: ele deve submeter sua proposta 
orçamentaria à consideração do presidente do Departamento do 
Plano, antes de apresentá-la ao sovnarkom . Essas diferenças 
essenciais na estrutura financeira soviética exigem uma analise 
detida. 


financeiros da URSS, há muito poucas informações a respeito da 
verdadeira organização desses departamentos soviéticos. Entre os 
mais acessiveis aos estudiosos ocidentais, o mais importante traba- 
lho 6 o intitulado Soviet Policy in Public Finance, 1917-1928 por 
G. Y. Sokolnikov e outros, editado por L. Hutchinson e Cari C. 
Plehn, 1931. O estudo mais completo e sistemático é o fornecido 
em Das Stcncrsyston Sowjet Russlands, 1926, e Dic Finanz und 
Steucrvcrfassung des URSS, 1928, ambos por Paul Haensel, do qual 
foi publicado um resumo critico pelo mesmo, em 1930, sob o titulo 
The economic Policy of Soviet Rússia. Ver também os artigos sobre 
Taxation in Soviet Rússia, Financial Rcform in Soviet Rússia e 
The Financing of Industry in Soviet Rússia, por Margaret S. Mil- 
ler, em Slavonic Revicw de 1925, 1927, 1930, 1931 e 1932; Rússia* i 
Economic Dcvclopmcnt Sincc the Rcvolution, por Maurice Pobb, 
1928; Currency Problcms and Policy of Soviet Union, por L. N. 
Yurovsky, 1928; Dic russischc Wuhningsrcform des Tahres, 1924, 
por H. J. Seraphim, Leipzig, 1925; Russian Currency and Ban- 
king, 1914-24, por S. S. Katzenellenbaum, 1925; Russian Dcbts and 
Russian Rcconstruction, por Leo Pasvolsky e H. G. Moulton, 1924. 
Informações detalhadas quanto a finanças podem ser encontradas 
em Soviet Ycar Book para 1930 (a última publicação em inglês) 
pp. 380-446; e nos volumes correspondentes anualmente publicados 
em russo. Uma boa descrição (em alemão) pelo proprio comissá- 
rio do povo para ns Finanças (G. F. Grinko) pode ser encontrada 
em Das Finanz programm des URSS fiir das inerte tind Iciztc Jahr 
der ersten Piatilclka , Moscou, 1932, 62 pp. 
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A primeira peculiaridade do orçamento da União Sovic- 
tica é constituída pelo fato de que o mesmo não se limita ao* 
serviço* públicos da União: inclue, cm aditamento a cada de- 
partamento da administração federal, os orçamentos completos 
de todos cs departamentos das varias Republicas federadas c 
autônoma-, os quais ficam, assim, incorporados .ao da União. 
Em certo sentido, na verdade, ele compreende e abrange muito 
mais do que is^o. porquanto, muito embora o orçamento de cada 
Republica federada e de cada Republica autonoma não inclua, 
separadamente, todas as verbas das receitas e despesas de 
cada autoridade subordinada (*), (desde as areas autonomas e 
as oblusls. passando pelo rayoii e indo até ao proprio Soviet 
de vila'; o orçamento de cada Republica federada depende, na 
sua maioria, das finanças de todas essas divisões administra- 
tivas a ela subordinadas. Todas elas possuem ampla autonomia 
nos seus gasto* locais em matéria de educação e saúde, estradas, 
portes e agricultura, reservando para si mesmas a maior parte 
dns suas arrecadações, Mas dependem, principalmente, dos au- 
xiJios financeiros que lhe são concedidos, das percentagens sobre 
os impostos arrecadados c das sobretaxas que podem lançar 
sobre os mesmos, em seu Ixmeficio proprio. Seus orçamentos 
devem ser aprovados pe T a autoridade imediatamente superior, vi- 
sando sempre o seu emrlibrio. Este, porem, só é conseguido, 
em geral, per meio dos auxilios já referidos, percentagens e so- 


(*) Pelo* decretou de 21 de ago?lo, 10 de outubro c 10 de 
dezembro de 1921, tentou -*e separar os orçamentos das autorida- 
des locais do referente ao governo central, adotando-se o principio de 
"cobrir zs despedas locais com os recursos tambem locais". Pelos 
decreto* posteriores de 25 c 2G de maio, 17 c 31 de agosto e 1G de 
novembro de 1922, a.t obrigações financeiras das autoridades locais 
foram mais claraxnente definidas. A 12 do novembro de 1923, pelas 
chamod^s DitpoiirõtH T ninniloria*, modificadas pela lei 29 de ou- 
tubro dc 1924 e pela decisão de 23 dc abril de 192G, ficaram siste- 
maticamente organizadas tanto a v.ua receita corno a sua despesa. 
Ma* o objetivo Yieado, que era o de assegurar o equilíbrio orçamen- 
tário, só pôde ser atingido por meio de auxilios financeiros maio- 
res, percentagens sobn* impostos arrecadados e sobretaxas, com o 
qix* a maior carga continuou a recair sobre o orçamento das Repu- 
blicas. 
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bretaxas lançadas sobre a receita total de toda a Republica, 
pouco mais da metade das despesas lotais da RSFSR, da Ucrai- 
na e de outras Republicas federadas são devidas a essas sub- 
venções concedidas às autoridades locais que lbcs são subordi- 
nadas (*). Assim é que, sobre o Comissariado das Finanças 
da URSS recai a responsabilidade final de todas as despesas 
publicas. 

Esta ordem dc coisas afigura-se ainda mais original ao ob- 
servador ocidental pelo falo de que a URSS não dispõe de um 
funcionalismo propriamente seu nas inúmeras areas de todos os 
Selosoviets, rayons, cidades, oblasfs e Republicas cujas neces- 
sidades financeiras, em ultima analise, vão recair sobre o seu 
orçamento. As finanças são assunto preponderante tanto entre 
os que dizem respeito à administração puramente federal (tais 
como ferrovias e comercio exterior*) como os submetidos à ad- 
ministração exclusivamente locai (educação elementar e higie- 
ne local). Por isso, as finanças estão entregues, em cada Re- 
publica federada a um Comissariado “unificado” nomeado pelo 
Comissariado do Povo para as Finanças da Republica e respon- 
sável perante ele. A este cabe, porem, cumprir as instruções 
do Comissariado do Povo para as Finanças da URS-S em tudo 
\ quanto for do interesse desta. Afim dc que esse objetivo fosse 
alcançado sem atritos, foi necessário estabelecer, conforme já 
vimos, uma convenção, de acordo com a qual o chefe de cada 
Comissariado unificado só deve ser nomeado após mutuo enten- 
dimento entre os dois comissários do povo aos quais esse fun- 
cionário tem que servir com simultânea e especial fidelidade. 

E' necessário esclarecer, no entanto, que o Comissariado 
do Povo para as Finanças da URSS depende das varias Repu- 
blicas federadas apenas quanto a pequena parte de seus re- 
cursos. Alem dos impostos, ele dispõe de grandes receitas pro- 
venientes dos serviços ferroviários, correios e telegrafes, os quais 
são dirigidos pelos seus colegas no sovnarkom . Tem também 
à sua disposição as enormes rendas procedentes cias minas e 


(*) Ver as estatísticas de 1924-1025 e 1927-1928, em Sovicl 
Policy in Public Financo, por G. Y. Sokolnikov, 1931, pp. 405-400. 
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campos de petroleo bem como das gigantescas empresas indus- 
triais e de comercio. Essas verbas, sobre as quais lhe é neces- 
sário apenas chegar a um acordo com seus colegas encarrega- 
dos dos vários departamentos administrativos, representam quan- 
tias muitas vexes maiores do que as obtidas pelos impostos di- 
retos, tanto os lançados pelo Governo Federal como pelos gover- 
nos locais. 

Uma ver organizado o orçamento geral da União, ao qual 
sc incorporam os orçamentos separados das várias Republicas 
federada» (trabalho esse reahzado pelo Departamento de Orça- 
mento do Comissariado das Finanças da URSS) não é o Co- 
missariado do Povo para as Finanças quem dá a ultima palavra, 
quer sobre as verbas da despesa, quer sobre os impostos a se- 
rem lançados. O projeto orçamentário deve ser primeiramente 
submetido ao Gosplan (Comissão do Plano Estatal), que o exa- 
mina detidamente tendo em vista as perspectivas cconomicas 
do ano a seguir-se. Por exemplo :* tudo quanto fòr necessário 
para o bom funcionamento das varias empresas estatais precisa 
ser calculado levando em conta as disponibilidades existentes. 
O custo das importações indispensáveis deve ser coberto por uma 
exportação correspondente, o que acarreta uma redução na 
quantidade de utilidades que, não fosse isso, seriam absorvidas 
pelo mercado interno. “Este assunto — afirma-se autorizada- 
mente — ca causa, todos os anos, de frequentes e acaloradas 
controvérsias entre o Narkomfin (Comissariado do Povo para 
as Finanças) e o Gosplan f na ocasião em que estão sendo fi- 
xados os algarismos (*). O Gosplan tem atribuições para in- 
sUtir cm quaisquer modificações do orçamento por ele julgadas 
indispensáveis. Por ultimo, o orçamento é apresentado ao soí/- 
narkom da URSS, que decidirá sobre qualquer diferença dc 
opinião entre os Comissariados das Finanças das varias Repu- 
blicas federadas ou entre qualquer delas e o Comissariado para 
as Finanças da URSS. Fiiialmente, o orçamento da URSS, 
juntamente com os das Republicas federadas, que nele se acham 


(•) Sovict Poliey in Public Finança, por G. Y. Sokolnikov e 
outros, 1931, p. 338. 
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incorporados, será ratificado e transformado em lei pelo Comité 
Executivo Central (TSIK) da URSS. 

Apesar de toda essa dispersão de poderes através de nu- 
merosas autoridades, o Comissariado das Finanças da URSS 
tem conseguido, durante os ultmos dezoito anos, grandes pro- 
gressos na contabilidade, fiscalização e controle financeiros. As 
verbas orçamentarias, uma vez aprovadas, não podem ser des- 
tacadas sem autorização expressa da autoridade competente. E 
o estorno das mesmas só pode ser feito em casos excepcionais 
e apenas pela mais alta autoridade. E* rigorosamente obser- 
vado o principio de que as rendas provenientes das varias fontes 
devem ser pagas ao Tesouro da URSS, subordinado ao Comis- 
sariado das Finanças, sendo o Tesouro íambem encarregado de 
pagar todas as despesas, tanto da União com o das Republicas 
federadas. Até onde é possível, insiste-se para que todas as re- 
ceitas publicas sejam pagas numa das numerosas agencias do 
Banco do Estado, Para fazer frente a todas essas atribuições, 
o Comissariado das Finanças tomou-se um vasto conjunto de de- 
partamentos a saber: (1) o de Orçamento; (2) o da Moeda; 
(3) o de Rendas do Estado; (4) o de Impostos; (5) o de Eco- 
nomia e Finanças; (6) o de Ajuste e Controle; (7) o de Fi- 
nanças Locais; e (8) o de Administração Central. Em com- 
plemento, o Comissário dispõe ainda (9) da Caixa Econômica 
do Estado; (10) do departamento de seguros do Estado ( Goss - 
trak/t), que segura contra a morte, contra o fogo, contra o gra- 
nizo, contra pragas da lavoura e do gado e contra a perda de 
mercadorias em transito; e (11) uma repartição destinada a 
cniitir notas do Tesouro e moedas, com suas oficinas de im- 

I pressão e cunhagem. 

Pouco temos a dizer sobre o sistema tributário propriamente 

Í dito. Como é natural, o mesmo é baseado não no principio da 
"igualdade de sacrificios”, nem da renda maxima, mas no da 
“construção do Estado socialista”, criando-se dificuldades às 
remanescentes empresas que têm por objetivo a obtenção de 
lucros (uma vez que as - mesmas são encaradas como crimi- 
nosas) ; e taxando, como já recomendava Jeretny Bentham, as 
rendas e heranças relativamente consideráveis, ao mesmo tem- 
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po que a pojxrar vai * *cndo aliviada ele (och a sorte de im- 
posto*. As rrrciyui* tributações diretas são hoje muito pou- 
cas. A orinrrift' é un*a taxa *>brc a produção de todas as ent- 
ptc<*> ^:cstruis dr oerta magnitude, as quais são hoje todas 
de pTvjfricdjide ctVcriva; c uma taxa semelhante sobre todas as 
o!;pts 3i de acordo com a sua importância. Em am- 

V« <. 9 tffl procura favorecer as organizações 

ooleiivxj c empregas que a política do Estado julga ser ne- 
ce*ur . er.rr *2jir. cm detrimento dos remanescentes camponeses 
ou produtores irdiridixahstas. Ao lado desses recursos prin- 
% -c d>*v> o gr/vemo para obtenção de sua receita, 
orstf xxda 0 i m *pc*to sobre a renda f*) e sobre as heranças, 
*P*'cv 3 q de marrira dranicamcntc progressiva e visando ornes* 
*** r »b*ct i vo anterior. A trilmtação indireta, inclusive a sisa 
^P^cipalint-rte sobre as bebidas alcoólicas c o fumo), imposto 
*duai* ro írcu-to pequeoo) e sobre transações legais, tem sido 
^ruàrtrmerite modificada no sentido de sua simplificação c 
(com exceção do açúcar) sua concentração sobre artigos dc 
hnro e w.brt utilidades r.ão muito necessárias à massa popu- 
lar 

í*) Á# percentarenB do imposto sobre n rendo roo extrcmi- 
cosplicsdi*. viàriando não apenaa do acordo com n renda, mu 
tu cJUiforia do contribuinte. As taxas mal* bai* 

*Ao ki !k^kda.f sobr* o* operário* c emproando* a^alarindos, 
<F*+ vio íWdf: &9 k rrj/ttkt por mím, até (para aqueles que {ranham 
d* 109 ruUo« por mét) 3 J /4 roídos por mta nobre o excedente 
de '/(/J ruMoc. A -2 taxa* para a* pisoas da “primeira categoria", 
imdarlt» artirtar e inventores, vão doado 1% até (^obro o 

4* 20.000 rublos mennaJs), 38%. Na segunda categoria 
•nio o* qrj^ nio tmpre/um trabalho nsnalariado, dcntistoJ. 

drtrotorw de p«t/ nt*r, ele. Estai pujrnm desde 2^ por cento at í 
(sobr? o qu* txtMer dc 24.000 rublo* mensain), 00%. Nn terceira 
e*tag r /ria «etio ronspretYfcdido* o* kustar náo filiado» iia cooperati- 
va* # qo* ct&pr*r*iB tr jd.ãiKo asr&larindo; comerciante n retalho; 
o cWo * outro* q\w; obtacham renda sem trabalho. Nesse caáo, i»i 
tax»« vão d» *4* it£ (pàrxt o excí-**o sobre 21.000 rublos men- 
*»í») t»7*í (ftrcniemenVi ds 17 4 * w iin di 1934 (em russo) pc* 
Mirmdo no Ee+uf/mlr luf* d* 24 de maio di* 193 1 ) A* rendas eleva* 
d*J, são, natoriJoie? v*, irjjito rara*, emigra <* autores populares, 
drsJDstarros * rar.tor** çtxr.h i-rn quJintiai muito 1 rrnwU-H, 

(°) 0 pisoo r* r*J <j«, tributarão pod< assim resumido: 
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Um assunto em que o Comissariado do Povo para as Fi- 
nanças está livre de qualquer íntcrferencía por parte dos go- 
vernos das varias Republicas federadas é o que diz respeito ao 
importante dominio da circulação monetária e dos negocios ban- 
cários, dispondo de um departamento destinado à emissão de 
notas e cunhagem de moedas. Não precisamos descrever os es- 
forços que foi necessário fazer para reabilitar o rublo, compíe- 
tamente desvalorizado pelas ilimitadas emissões de papel -moe- 
da durante a guerra civil. Sob a eficiente direção de G. Y. 
Sokolnikov, nomeado comissário do povo para as Finanças em 
1924, o rublo reabilitou-se através do chenvnctz, tendo atin- 
gido urna estabilidade que é hoje proclamada como superior 
à do dolar e da libra. Fato notável e original é a política sovié- 
tica de segregar a sua circulação de qualquer contacto com a de 
outros paises. Em face da legislação vigente, nenhum rublo ou 
kopcch pode sair da URSS nem vir do exterior para ela. Tudo 
quanto é comprado no exterior é pago cm taluta obtida por 
meio de um determinado volume de utilidades exportadas, com 
o que sc consegue em valuta a 'quantia devida no mercado ex- 
terno. Por essa forma, as flutuações verificadas na circulação 


I) — Oa poderes para arrecadação de todos os impostos são confia- 
dos por leia baixadas em decreto do Governo Federal. 2) — Certos 
Impostos são uniformes através de todo o país, mas certas taxas 
antigas, enraizadas nos costumes locais, são mantidas. 3) — As 
Republicas federadas têm permissão para: a) reter em seu pro- 
veito uma certa parte e até mesmo a quase totalidade de cortes 
impostos coletados nos limites do sua área (o que se denomina o 
“processo das deduções”) e b) lançar impostos suplementares sobre 
os impostos federais (processo das adições) . 4) — Certo número 
de impostos locais têm permanecido, com certas modificações, nos 
orçamentos dessas Republicas ou de suas subdivisões administra- 
tivas. Iíá, finalmente, os "empréstimos de auxilio”, concedidos pelo 
governo central e pelas Republicas p:\ra certos empreendimento 
tuis como eBcoIas. Ha também os empréstimos às industrias para 
o desenvolvimento da economia nacional, os quais podem sor consi- 
derados como despesas extrngovcrnamentais, uma vez que ha pou- 
cos exemplos de Bcntelhnntes empréstimos em outros paises”. (.So- 
ldei Palie i/ in Public Fitutnee , por G. Y. Solkonikov c outros, 1931, 
pug. 394. (Notu dos editores americanos). 
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mor.etara de outros países não provocam perturbações na URSS, 
cuja economia só pode sofrer as influencias decorrentes das 
variações no* preço* mundiais do petroleo, da madeira, das pe- 
les, do manganês e do trigo. artigos esses exportados pela URSS. 
A queda catastrófica nos p r eços dos tecidos, porque a produção 
iapone sa fesse de cu*to mais baixo, já porque sc verificasse uma 
desvalorizarão dn yen, foi fenomeno que não perturbou o Go- 
verno da l~R>>, uma vez que este só compra os tecidos japo- 
neses na quantidade que julga conveniente. 

Bjtucs c Caixas Econômicas 

O monopolio pelo govenio de todo o aparelhamento ban- 
carío da URSS facilita seu perfeito controle sobre a circulação 
monctaria e o crédito. O Ranco do Estado da URSS ( Gosbank ), 
com suas milhares de sucursais através do país, tomou-se hoje 
o unico Ranco em que as empresas industriais do Estado podem 
fazer Gperaçfics financeiras. O Gosbank c obrigado, hoje, a 
limitar o aceite de chegues a descoberto ou outras operações de 
crédito, não *ó á verba total consignada a cada empresa, pelo 
Plano CeraL como também às operações separadas, que devem 
ser realizadas em cadr. *ecção do ano. Todas as vendas feitas 
por determinada emprega devem ser pagas não em moeda mas 
pela transferencia, feita oe!o comprador para a conta, corrente 
do vendedor, de um credito correspondente à compra realizada. 
No mem o instar.te em que o Ranco nota qualquer diminuição 
dc receita r/u qualquer cxcc^o no* gastos, em desacordo com 
verba* consignada* no Phun Geral, i-so deve ser comunicado ao 
snvnarko ;n qie toma nota do fato ímcdiatamenle . Os demais 
Ranços com permissão para operar na URSS estão reduzidos 
a quatro, todos eles virando objetivos especiais: conceder cré- 
ditos a longo prazo a empresas industriais do Estado c para 
obras dc eletrificação; conceder créditos para melhoramentos 
agrícolas aos jorMorí e kolkhoú e para fazer face a transações 
financeiras reMiítantcs do comercio exterior. 

A Caixa Econômica do Estado, contando com mais de 
20.000 filiais e podendo ainda recorrer à agencia (lo correio 
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local nas cidades onde não haja sucursais da mesma, está tam- 
bém submetida ao Comissariado do Povo para as Finanças. O 
numero de depositantes e a soma total levada ao seu crédito au- 
mentam anualmente. A economia popular, que montava, em 1934, 
a mais de mil milhões de rublos, pertencentes a vinte c cinco 
milhões dc depositantes, é estimulada pelo pagamento de 8% 
de juros e pela isenção total do imposto de renda sobre tais de- 
pósitos, da taxa sobre heranças e despesas de selo. O ativo to- 
tal da Caixa Economica está aplicado em empréstimos do Go- 
verno Federal (*) . 

Seguros 

Um dos mais nleis departamentos do Comissariado das Fi- 
nanças da URSS, muito pouco conhecido no estrangeiro, é o de 
seguros, que constituem um nionopolio do Estado. Na zona 
rural, o seguro de edifícios, contra o fogo, de plantações, contra 
as tempestades de granizo, do gado vacum c cavalar, contra a 
moléstia ; em todos esses casos tem sido obrigatorio. Nas ci- 
dades, o seguro dc edifícios e seus utensílios, bem- como o de 
mercadorias cm transito, é facultativo. O seguro de vida é tam- 
bém feito facultativaniente. 

Afim de tomar a segurança economica da vila o mais per- 
feita possivel, o sistema de seguro compulsorio foi reformado, 
tornando-se muito inais amplo, por um decreto do sovnorkom 


(♦) A estatística seguinte é muito interessante: 


Anoa 

Número dc fi- 
liais c sub- 
agências 

Quantias depo- 
sitadas (cm mi- 
lhões dc mblosl 

À’»imcro de de- 
positantes (cm 
milhares) 

1929 

20.364 1 

315.8 I 

| 7.172.1 

1931 

36.181 | 

494.4 

13.671.7 

1933 

67 . 656 j 

974.0 

23.903.3 

1934 

48.573 1 

1.192.6 

25.120.0 
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da URSS, em julho de 1934 (*) . Nele, estabelece- se o seguro 
obrigatório da propriedade: plantações c provisões, nas gran- 
jas a letivas, e os equipamentos dc caça e pesca nas cooperativas 
dt produção das vilas. Todos os edifícios, equipamentos, fer- 
ramentas, meios de transpcite. produtos agrícolas para consumo 
ou venda, matérias primas e mercadorias armazenadas, tudo isso 
deve t>vr segurado contra o togo, inundações, terremotos, fura- 
cões, nios, etc. As estufas devem ser seguradas contra tem- 
pestades de granizo; as sementeiras, pomares c vinhedos, contra 
tempestades de granizo, aguaceiros e tempestades; certas cul- 
turas especiais, conrra os insetos e outras pragas da lavoura; 
as plantações de linho e canhamo, contra as secas ; o gado, des- 
de que tenha de 6 meses para cima, contra o risco de morte; 
cavalos, carririos, burros, mulas e mngifers, de um ano para cima, 
e o gado de fedigree , de seis meses para cima, contra o risco 
de morte; carneiro s, cabras e porcos, desde os 6 meses, contra 
o risco de mone; instrumentos de caça, barcos e equipamento 
de pesca, contra quabjuer esperie dc danos, cm serviço ou fora 
dele. Os membros da granja coletiva, os agricultores isolados, 
operários, empregados, comerciantes, podem segurar suas pro- 
priedades individuais e oficinas contra o fogo, a inundação, o 
terremoto, etc., tal como se dá com a propriedade coletiva, bem 
como suas colheitas, plantações, pomares, vinhedos, provisões, 
etc. Todas essas formas de seguros extraordinariamente amplos 
estão em rigor por todo o país, podendo ser adotadas cm dis- 
tritos onde não se tenham verificado. As colheitas para fins 
industriais e outros, alem das relacionadas, podem ser segura- 
das contra riscos de qualquer especie, bastando para tanto um 
acordo entre os governos das Republicas federadas e o Gosstrakh 
(Agencia de Seguros do Estado). E' possível também conse- 
guir um seguro em melhores condições contra a deterioração da 


(•) E^se derreto pode M>r encontrado cm Economic Life (em 
ru. c *o) cm 20 dc julho dc 1034; e em Ruãnian Econoivic Not^s, ao 
Departamento dc Comercio do» Estados Unidos, agosto de 1034. 
Ape?ar do monopolío govrmiUTi'*ntal, as cooperativas de consumo têm 
pennia«ão para organizar fundo* projnioH destinados ao seguro de 
suas propriedades contra o fogo. 
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o fumo e da makhorka, em consequência de uma tem- 
granizo. 

As propriedades pertencentes a kulaks e a indivíduos clas- 
sificados na categoria III do imposto de renda, bem como a 
outros privados do direito de voto, não podem ser seguradas. 

O decreto discrimina detalhadamente as importâncias a 
serem pagas pelos agricultores e granjas coletivas, por onde 
se nota uma redução media de 7% sobre as taxas vigorantes 
em 1934, Os rebanhos novos, entre 6 meses e 2 anos, segundo 
a cspecie, são segurados independentemente de prêmio, da mes- 
ma forma o são as areas semeadas alem do que foi estabele- 
cido pelo Plano. Como estimulo à criação de gado e para que 
seja aumentada a quantidade de produtos animais, é feita uma 
redução de 20% nos prêmios relativos a animais de raça e às 
fazendas dedicadas à criação de reprodutores. As coletivas, 
que disponham de serviço eficiente de proteção contra o fogo 
e se tenham distinguido na criação de gado selecionado, gozam 
dc uma redução de 25 a 50% nos prêmios, de acordo com o seu 
equipamento. E’ concedida também uma redução de 50% aos 
camponeses que resolvam fundar uma nova povoação. Redu- 
ções especiais da totalidade ou de parte dos prêmios são con- 
cedidas aos agricultores coletivos ou individuais nos distritos de 
raças nômades ou semi-nomades do Turkmènistão, do Tadzhi- 
kistão, da Republica de Kazak e de Kirghiz, da oblast Kalmyk 
e do Extremo Norte. Redução semelhante é feita para certas 
classes de granjas coletivas, na sua qualidade de “heróis da 
União”, aos servidores do país tais como velhos militares e às 
famílias dos que tombaram na luta contra o kulak ou de tra- 
balhadores mortos em serviço. As granjas coletivas e os agri- 
cultores individuais, que tenham sofrido prejuízos cm distritos 
onde não haja o serviço de seguros, podem obter reduções par- 
ciais nos prêmios, de acordo com as circunstancias, mas nunca 
excedentes de 90% sobre os prêmios. 

Infelizinente, não dispomos de estatísticas recentes quanto 
ao total das propriedades seguradas por essa forma, mas sabe- 
sc que seu numero cresce firmemente. O seguro obrigatorio 
dos imóveis pertencentes a camponeses, que existia desde muito 


qualidade < 
pestade de 
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sob os zemstros, compreendia em 1928 para mais de vinte mi- 
lhões de casas de 302 rublos em media. Na mesma epoca, ses- 
senta milhões de hectares estavam segurados contra o granizo 
e trinta milhões de cabeças de gado comigcro bem como nove 
milhões de cavalos cor.tra moléstias. Cerca de 12% destes, per- 
tencendo a camponeses muito pobres, foram segurados com isen- 
ç“ Thermo. Vais ainda: enquanto oue o seguro contra fogo, 
:vj, ong.a em media um prêmio de 1.08%, 
em 1914. o cio governo soviético, entre 1927-1928, era apenas 
de 0 07%. A *oma torai desses seguros eompulsorios montava, 
entre 1928-1929, a mais de 11.000 milhões de rublos, a receita 
produzida pelos prêmios a mais de 109 milhões de rublos e os 
pagamentos totais, por prejuízos, a 95 milhões de rublos. 

As varias agencias para seguro voluntário desenvolveram- 
se mais do que as dedicadas ao seguro obrigatorio. Os prêmios 
pa^os a instituições de seguro voluntário contra o fogo, em 
1927-1928. montaram a 57 milhões de rublos e contra danos a 
mercadorias em transito, a 7V% milhões de rublos. Os seguros 
devida dt envolvem-se irais lentamentc. Em 1925 havia 145.900 
pessoas seguradas, com um total de 97 milhões de rublos; em 
1928, havia 385 .000, com um total de 214 milhões de rublos (*). 

(•) Ootro ramo da economia popular, amplamente difundido 
na Europa ocidental, as chamadas “casas de prego" ou “monte-de- 
Bocorro”, não ocupam lugar de evidencia na União Soviética. Di«- 
seram-Ros que essas casas de penhor, remanescentes ainda do 
tempo do Tiar, existem apenas em cerca de vinte c seis cidades, 
sendo mantidas exclnsivamente pelo Soviet urbano. Estão, hoje, 
nominalmente, sob a fiscalização do Comissariado das Finanças da 
URSS, mas jiio são olhadas com simpatia. Essas casas de prego, 
baseada* no principio da obtenção de lucros, precisam realizar, pe- 
riodicamente, o leilão de objetos não resgatados pelos seus proprie- 
tários. Imo acarreta, inevitavelmente, a existência de uma classo 
de traficantes, cuja atividade consiste em adquirir tais objet‘>3 e 
vrndê-loa adiante, com certo lucro, atividade que tem, na URSS, 
corto carater criminoso. Por ess-a razão, as “caias de prego*' ainda 
exí* tentes encontram certa dificuldade em vender os objetos não 
resgatados. Os seus leiloe* são realizados, às vezss, no interior 
das grandes fabricas, onde os trabalhadores adquirem esses obje- 
tos para o b^u uro pe/soal. Segundo soubemos, as autoridades sovié- 
ticas esperam que a* "cuai de prego" desapareçam por dois mo- 
tivos: primeiramente, devido à conccbbáo de empréstimos pelas So- 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 
O Comissariado da Defesa 


169 


Um dos Comissariados da URSS que, ao mesmo tempo, é 
semelhante e diferente dos ministérios correspondentes do mun- 
do ocidental, é o encarregado das Forças Armadas. O Comis- 
sariado do Povo para os Negocios do Exercito e da Marinha 
(cargo ocupado sucessivamente por Trotsky, de 1918-1923; por 
Frunze, de 1923-1926; e por Voroshilov de 1926 em diante) 
c o chefe, não de um coUegium comum, mas de um Conselho Re- 
volucionário de Guerra, composto de dez membros, nomeados 
pelo sovnorkom e escolhidos dentre oficiais experientes nos vá- 
rios ramos do serviço militar. Em 1934, de acordo com a de- 
cisão geral adotada no sentido de abolir os collcgia , esse Con- 
selho Revolucionário de Guerra desapareceu e, ao mesmo tempo, 
(talvez como uma atitude destinada a pôr em evidencia a con- 
clusão de vários pactos de não-agressão), o Comissariado pas- 
sou a denominar-se Comissariado do Povo para a Defesa (* *). 
O Conselho Revolucionário de Guerra foi substituído por um 
Conselho Militar simplesmente consultivo, composto de 80 mem- 
bros, cujas assembléias são presididas pelo proprio Comissário 
do Povo. Nesse conselho, estão incluídos os principais coman- 
dantes dos vários departamentos das forças armadas, inclusive o 
do Exercito do Extremo Oriente, o das Forças Aereas e o pre- 
sidente da grande organização voluntária denominada Osoa~ 
viakhim . 


ciedades de Auxílios Mutuos (ver pp. 882-884) e, em segundo lugar, 
em face das numerosas lojas mantidas pelas municipalidades o que 
se destinam à venda de certos objetos de pouca procura mediante 
uma comissão de 25%. O costume de "pôr no prego” as vestimentas 
de inverno, ao chegar a primavera, «afim de protcgc-las contra o 
roubo e a traça durante os meses de verão, poderá desaparecer me- 
diante um sistema de armazenagem comunal. 

(*) Decreto do Comité Executivo Central da URSS (T3IK) 
de 20 de Junho de 1034, em seguimento ao decreto de 15 de março 
de 1934, da mesma autoridade, sobre a organização do governo e 
das industrias; c as resoluções do XVII Congresso do Partido Co- 
munista. O Moscou Daily News , de 22 de junho de 1934, fez signifi- 
cativos comentários a respeito dessa transformação. 
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O Comissariado da Defesa dispõe naturalmentc, de vasta 
organização através de todo o pais. por meio da qual são man- 
tidos. treinados e educados os novecentos mil homens anualmen- 
te convocados para o serviço no Exercito,, na Marinha e na 
Força Aerea. Nada podemos afirmar quanto à eficiência des- 
sas três torças, submetidas a uma administração unificada. Os 
soldados, que tivemos ocasião de ver nas ruas. viajando por trem 
ou por navio, em acampamentos ou quartéis, apresentavam todos 
bom aspecto, pareccndo-nos bem alimentados, bem uniformi- 
zados, disciplinados e inteligentes. Certos especialistas em as- 
suntos militares consideram essas forças como bem instruídas, 
bem am.acas e airamerte mecanizadas. Alguns chegam mesmo 
a afirmar que a UR está. pelo menos, tão preparada para a 
guerra como qualquer outra nação (*). A sua Força Aerea, 
ao que parece, é formidável, tendo atingido alto grau de efi- 
ciência. 

O Comissariado da Defesa compreende duas divisões prin- 
cipais: uma administrativa e outra mais propriamente técnica. 
Essas d ; visões subdividem-se, por sua vez, em meia duzia de 
departamentos independentes, cada um deles dirigido por um 
chefe de ccmptícncia comprovada através de um longo tempo 
dc serviço. O Comissariado é representado, nas varias Repu- 
blicas federadas e autônomas, por agentes de sua imediata con- 
fiança . 

O Exercito como Escola 

Uma das características, em virtude das quais as forças 
milhares da União Soviética nos parecem diferir bastante das 
da Europa ocidental (bem como das do Japão) — caracteris- 


(•) E' muito curioso o fato dc que certos críticos da URSS, 
depois de afirmaram que tanto o governo como os trabalhadores 
russos tem demcnttriido a mais completa incompetência e •inefi- 
ciência na produção industriai, continuem u dizer que o exército 
da União Soviética, altamente mecanizado c científicamente equi- 
pado, üifipondo de enormes quantidades de automóveis *» aeropla- 
nos, bem como canhões e munições de toda a cspecie, tudo isso de 
fabricação nacional, evse exército atingiu tão alto grau de eficiên- 
cia técnica que constitue uma ameaça para o resto do mundo! 
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tica, aliás, que tem grande importância para a coletividade, — 
é 0 papel por elas desempenhado no desenvolvimento cultural 
dc todo 0 povo soviético (*) . O Exercito Vermelho — segundo 
se admite oficiaímente — não é apenas uma escola militar: é 
também uma escola de cultura”. "O Exercito Vermelho — 
diz-se também — é essencialmente uma escola de cidadania”. 
Nada é mais chocante para um comunista do que a concepção de 
um exercito treinado apenas como força militar, divorciado da 
massa popular. Por isso, todas as providencias têm sido to- 
madas no sentido de evitar o desenvolvimento, no seu seio, do 
sentimento de casta militar. Todos os seus componentes, desde 
0 marechal até o ultimo soldado, não se consideram indepen- 
dentes da massa popular, nem superiores a qualquer outra pes- 
soa que trabalhe na industria, na agricultura, na medicina ou 
na administração civil. Durante o período em que prestam ser- 
viço militar, tanto os oficiais como os soldados suspendem tem- 
porariamente suas atividades nos sindicatos e associações de 
classe; mas, na qualidade de cidadãos, tomam parte em todas as 
eleições, escolhendo seus proprios representantes nos Soviers, 
onde quer que se encontrem estacionados. Organizam suas so- 
ciedades cooperativas, elegendo seus proprios comités de admi- 
nistração e filiando-se ao Coitrosoyus, que é o vertice de toda 
a organização. São todos encorajados a manter correspondên- 
cia coní seus parentes, que ficaram nas cidades e aldeias de onde 
vieram; e podem, mesmo, exercer as funções de correspondentes 
locais da imprensa soviética. Assim sendo, eles não só conser- 


(*) Alem do abundante material existente em russo, pode-ae 
encontrar informações sobre 0 Exército Vermelho no Militai' y 
book of the Leaguc of Nationx, 1932; no capítulo intitulado u Tha 
Army'\ no The Grcat Offensivc, por Maurice Hindus, 1933, pp. 222- 
234; no capítulo I The Redurmist, no Making Bolsheviks, por S. N. 
Harper, 1931, pp. 132-152; em Eastward from Paris, por Edouard 
Herriot, 1934, pp. 228-234; e, como trabalho de crítica mais antigo, 
La revolution ruesc , por Henri Rollin, Paris, 1931, vol. II, pp. 133, 
343, etc. Ver também oa panfletos anonimos publicados em Paris, 
intitulados Lc soldai dc Tarmée rouge, 1929; e UArmée rouge c La 
Flottc rouge, este último com um Prefacio de P. Vaillant-Coutu- 
rier, 1932. 
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vam sua qualidade de cidadãos, enquanto prestam o serviço mi* 
litar. como se tornam mesmo cidadãos mais influentes. O cam* 
pones que esteja servindo ao Exercito pode comparecer c pre* 
sidir uma audiência. São muitos os casos em que um “homem 
do Exercito Vermelho” (a palavra soldado não é usada) tem 
tido oportunidade de intervir cm favor de seu pai ou de sua fa* 
milia, sujeita a alguma pequena injustiça por parte de funcio- 
nários locais. 

O Exercito Vermelho, tal como as demais forças conti- 
nentais da Europa, é recrutado por meio do serviço obrigatorio. 
Não é permitida, porem, a incorporação às suas fileiras de 
filhos da antiga nobreza ou da burguesia, só podendo prestar 
serviço os descendentes de operários e camponeses. Apenas 
cerca de um terço dos elementos capazes são inçorporados ao 
Exercito Vermelho (*). O tempo de serviço, no Exercito, é 
dc dois anos. na Força Aerea de três anos e, na Marinha, de 
cinco anos. A conscrição militar é muito popular na URSS. 
Isso é devido, em grande parte, aos processos dc propaganda 
u^clos pelo departan;ento encarregado do serviço de recruta- 
mento. Anualmente, antes da epoca da conscrição, um coman- 
dante fa palavra ofirial não é usada) é enviado à vila, onde con- 
\oca uma assembléia dos jovens em idade militar. Explica-lhes, 
então, numa atmosfera dc perfeita camaradagem, o papel do 
Exercito Vermelho, as condições do serviço e as vantagens edu- 
cacionais oferecidas aos recrutas. Os jovens são convidados en- 
tão a fazer perguntas que são respondidas pelo comandante com 
a máxima clareza e dentro de um espirito absolutamente fra- 
ternal. Daí resulta que, em contraste frisante com o que se 
passava nos tempos do tsarismo. os sorteados para o serviço são 


( 4 ) Os restantes prestam serviços nas railicias territorial, 
conservando seus empregos e sendo incorporados, de quando cm 
vez, por um periodo de algumas semanas. No decurso de cinco 
anos eles prestam serviço, dessa maneira, durante um periodo d o 
oito ou dez meses. Ao serem assim convocados, sua situação civil 
é garantida, recebendo des dois terços de seus salarios. Ate i 
idade de 24 ano« pertencem todos à reserva de l. a classe; e dos 21 
ao 3 40 anos passara para a reserva de 2. a classe, sendo somente 
convocados em eroergencias extraordinárias. 
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incorporados seni relutância dc sua parte e sem lagrimas de 
suas famílias. Muitos rapazes, não sorteados, apresentam-se 
para o serviço voluntariamente. Consideram as condições de 
vida no exercito superiores às de outros trabalhadores tais como 
camponeses, mineiros e operários em geral. Os comandantes, e 
mesmo aqueles a que se poderia chamar oficiais não-comissio- 
nados, trntani respeitosamente os homens do Exercito Vermelho. 
Todas as praças se tratam como iguais. Tanto nos acampa- 
mentos, nos exercícios, como em manobras, observa-se urna es- 
trita disciplina e certas formalidades. Mas, fora do serviço, to- 
dos- se reunem cm perfeito pó de igualdade, sentam-se uns ao 
lado dos outros nas casas dc diversão, viajam juntos, jogam e 
tomam parte em representações teatrais. Muitas vezes, as es- 
posas dos comandantes representam ao lado de praças simples. 
Para os homens do Exercito Vermelho, o seu comandante é ape- 
nas um companheiro que possue conhecimentos especializados 
e, quando em serviço, desempenha a função de chefe, tal como o 
gerente de uma fabrica o faz no campo industrial. 

Um exercito nessas condições não poderia, provavelmente, 
alcançar a necessária eficiência militar a menos que todos os 
seus homens possuíssem um alto grau de educação. Por isso 
mesmo, na União Soviética, a educação das praças bem como 
de seus comandantes merece cuidados especiais. Em todos os 
centros militares existem clubes, escolas, cursos de conferencias, 
bibliotecas, teatros e cinemas. O numero total de volumes com 
que contam hoje as bibliotecas das forças armadas anda por 
cerca de vinte milhões. Se, por acaso, é incorporado algum 
jovem analfabeto, imediatainenie lhe ensinam a ler e escrever, 
tanto na sua lingua vernacuia como em russo. Todos são obri- 
gados a fazer um curso educativo que dura por todo o seu tempo 
de serviço e no qual lhes são ensinadas não apenas a geogra- 
fia c a historia, mas também a economia politica e “a gramatica 
política” (naturalmente o marxismo), o que é feito por instru- 
tores especializados e treinados no sentido de fazer exposições 
interessantes e simples. Todos os homens aprendem a cantar 
e, aqueles que o desejam, a tocar um instrumento qualquer. Há 
certo numero de jornais especializados para as forças annadas, 
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com uma circulação global dc 250.000 exemplares. Os jovens 
incorporados podem realizar também um intensivo treinamento 
no que diz respeito às suas atividades profissionais, visto como 
o moderno exercito soviético, altamente mecanizado, lhes ofe- 
rece todas as possibilidades. Alem disso, uma vez que sob o 
regime soviético não ha interesses particulares, as forças arma- 
das são cor.tmuairente convocadas para prestar auxilio não só 
aos camponeses de determinadas localidades, mas também a 
toda a especie dc trabalhos iudustriais cm que se faz necessário 
um estorço complementar e ainda em serviços de engenharia tais 
corro estradas, pomes, ferrovias, reparações de edifícios, restau- 
ração de comunicações telegráficas e conserto de máquinas dc 
toda a sorte. Incidentemente, é necessário dizer-se que uma 
considerável ater.cão é dispensada à divulgação, entre os re- 
crutas, da doutrina marxista ortodoxa. Há sempre uma ou 
mais células do Partido em cada unidade militar ou quartel, bem 
como um ou mais grupos da Liga da Juventude (Co/jijowo/í), 
cujo numero global sobe a mais de 10.000 (*). 

Todos os anos, cerca de meio milhão de homens do Exer- 
cito Vermelho, tendo completado dois anos ou mais de treina- 


(•) Essas células agem ativamente “coordenando a ativi- 
dade de 120.000 comunistas '(isto é, membros do Partido) existen- 
tes entre os 502.000 homens do Exército Vermelho , total esse quo 
hoje deve atingir a cifra de cerca de 1.000.000. A Liga da Juven- 
tude Comunista possue uma representação maior*. 150.000, Entre 
o pessoal do3 comandos superiores e entre os “agentes políticos” 
do Exercito Vermelho, essa percentagem é maior. Todos os anos, 
varias dezenas de milhares de novos membros do Partido são re- 
crutados nas fileiras no Exército Vermelho ( Making Bohhzvü;*, 
por S. N. Har per, 1931, p. 135). Em 1934 a proporção de mem- 
bros do Partido chegou a ser de 00% ( Eastward from Paris , por 
Edouard Herriot, 1934, p. 231). Esses algarismos, entretanto, re- 
ferem-se mais a categoria dc oficiam. Entre os comandantes de 
regimentos a proporção de membros do Partido atingiu, em 193G, 
a 72%; entre os comandantes de divisão, 90%; e entre os coman- 
dantes de corpos de Exército, 100%. Entre os soldados rasos a pro- 
porção era de 49,3%. (Discunso de Tijkhachevski, Assistente do 
Comissário do Povo para a Defesa, no VII Congresso da União, 
Moecow Daily News, 2 de fevereiro de 1936) . 
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mento, voltam a seus lares e reassumem suas ocupações civis. 
Como existem na URSS umas 600. 0Q0 cidades, vilas e povoa- 
dos. isso quer dizer que, durante a ultima década, uma media de 
três ou quatro desses homens retomaram a cada vila ou povoado 
entre o llaltico e o Paciíico; e cerca de quarenta à arca de cada 
Sclosoviet. Esses jovens, quase lodos com 20 anos aproxi- 
madamente, aítamente instruídos e tendo adquirido hábitos que 
lhes despertam o espirito de ordem e eficiência, tornam-se fa- 
cilmente presidentes de inuilos dos 70.000 Soviets urbanos; 
delegados a congressos e conferencias; gerentes de sociedades 
cooperativas e granjas coletivas; e, em muitos casos, lideres in- 
fluentes da coletividade local. Dentro de mais uma dccada, seu 
numero, em cada vila, deverá ser o dobro. Não se deve, pois, 
subestimar a importância dessa corrente continua de sangue 
novo. através das steppes e das florestas siberianas, fortalecendo 
a unidade nacional, estimulando os camponeses e impregnando 
a totalidade do povo com a ideologia comunista. 

O Comissariado das Relações Exteriores 

O Comissariado das Relações Exteriores ( Narkomindel ), 
sucessivamente dirigido por Trotsky (1917-1918), por Chiche- 
rin (1918-1930) e, desde 1930, por Litvinov (que por muito 
tempo foi assistente dc Chicherin), tornou-se gradualmente um 
vasto departamento, cuidadosamente organizado, podendo riva- 
lizar com o de qualquer outro governo estrangeiro no que se re- 
fere á sua capacidade para dirigir e manter as relações inter- 
naciouais do pais com as demais potências (*) . O Comissariado 


(*) Em consequência do reatamento gradual das rclaçõea 
diplomáticas com outros governos, tornou-se necessário uma análise 
sistemática da posição da URSS que era, afinal, uma ilha isolada 
dentro do oceano capitalista. Isso foi amplamente estudado cm 
dois trabalhos (o primeiro deles traduzido para o alemão) a saber: 
International Ialw in the Transition Pcriod t as thc Basis for thc 
Internacional Uelations of thc Sovict Union (1929), por E. A. Ko- 
rovin, professor da Universidade cie Moscou; q Thc Law as fo Am- 
baasadors and Consuls in thc Sovict Union (1930), pelo professor 
A. Sabanin, chefe da seção jurídica do Narkomindel . Ver Le Ca- 
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do Povo possuc ainda deis assistentes, tendo sido suprimido, em 
1934, o seu collcgium . Ao lado dos departamentos comuns de 
protocolo, de arquivo, de imprensa, de correspondência diplo- 
mática e do sen iço consular (instalado, em 1934, em oitenta e 
seis cidades estrangeiras), existe ainda um departamento jurí- 
dico e outro economico, os quais têm demonstrado ser muito 
vantajosas. Relações permanentes são mantidas com centenas 
de agentes diplomáticos nas cidades principais da própria URSS. 
Hm constante ligação com as trinta embaixadas e legações nos 
países estrangeiros (* *), há cinco departamentos separados en- 
carregados das relações com determinados governos. Três des- 
ses departamentos lidam com as nações do mundo ocidental : o 
primeiro compreendendo a Polonia, os paises do Báltico e os 
Estados escandinavos; o segundo compreendendo a Alemanha, 
a Tchecoslovaquia, a Áustria, a Hungria, a Rumania, a Bul- 
gária. a Iugoslávia e a Grécia; e o terceiro compreendendo o 
Império Britânico, a Franra, a Italia, a Espanha, os Estados 
Unidos e a America do -Sul. Os outros dois departamentos li- 
dam com os paises do mundo oriental: o primeiro compreen- 
dendo a Turquia, a Arabia, o Yemen, a Pérsia e o Afghanistão; 
c o segundo compreendendo o Japão, a China e a Mongolia. 


ractòrc et la rituation intematiovalle dc VUnion des Sovicts, pelo 
professor Otto Hoetzsch. 1032', pp. 4G, 49 c 103; Dic valkcrrechtU - 
che Annerkcnnnng Sowjetmsslands, por Peter Klcist, Berlim, 1934; 
e The Soviet Union and International Laiv, por T. A. Tnracourgio, 
Nova York, 1935. Desde 1927, existe um Annuaire Diplomatiqiis 
publicado pelo Comissariado das Relações Exteriores {Narkornin- 
dcl) y era Moscou, que fornece grande quantidade de informações 
muito uteis aos círculos diplomáticos. Uma interessante descrição 
do Narkomindel õ encontrada em The Soviet State, por B. W. Max- 
well, 1934, pp. 120-121 . 

(*) E’ necessário acrescentar que a URSS é hoje (1935) re- 
conhecida dc jure por todos os governos da Europa (exceto pela 
Suiça, Holanda, Portugal c Iugoslávia) e por todos os da Ásia 
(exceto o Iraque e o Sião), bem como pelos Estados Unidos. Den- 
tre os paises das Américas Central e do Sul, apenas o Uruguai en- 
trou até agora (1936) em relações formais com a URSS. 
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O Comissariado dos Negocios Interiores 

Ein 1934, foi criado um novo Comissariado para os Ne- 
gocios Interiores (Narkomvmitdcl), destinado principalmente a 
desempenhar as funções até então exercidas pela Ogpu, que ha- 
via sido sempre um departamento federal. Essa transforma- 
ção vinha sendo longamente estudada. Já em janeiro de 1931, 
assim se queixava um exilado ucrainiano : “Moscou suprimiu os 
Comissariados de Negocios Interiores em todas as Republicas 
da União, alegando que nas circunstancias do momento , tendo 
em vista a reconstrução socialista da economia nacional, esses 
Comissariados sc haviam tornado cxcrcsccncias supérfluas no 
organismo soviético”. As atribuições dos Comissariados dis- 
solvidos foram parcialmente confiadas aos “escritórios de eco- 
nomia comunal”, aos Comités Executivos Centrais das Repu- 
blicas federadas, aos seus Conselhos de Comissários do Povo 
e aos Comissariados do Trabalho e da Justiça (*). Essa si- 
tuação permaneceu inalterada até a morte de Meuzhinsky em 
abril dc 1934, quando a Ogpu deixou de ter existência indepen- 
dente. Por decreto de 11 de julho de 1934 o longamente es- 
perado Comissariado para os Negocios Interiores ( Narkomv - 
j nutdel) foi criado com as seguintes atribuições: “garantir a 
ordem revolucionaria e a segurança do Estado; proteger a pro- 
priedade socialista ; fazer o registo de atos civis (nascimentos, 
mortes, casamentos, divorcios) e proteger as fronteiras’* . O 
• novo Comissariado é constituído de seis departamentos prin- 
cipais a saber : Departamento Central de Segurança do Estado ; 
Departamento Central da Milícia Operaria e Camponesa; De- 
partamento Central de Fronteiras e Proteção Interna; Depar- 
tamento Central dos Campos de Trabalho Corretivo e Colonias 
de Trabalho; Departamento de Atos Civis e Departamento dos 
Negocios Administrativos (**). 


(•) Ukrainia under Bolshevi&t Rute, por Issac Mazepa, era 
Slavonic Rcvicw, janeiro, 1934, p. 341. 

(••) No que re refere ao decreto dc 10 de julho de 1934, ver 
o Pravda dc 11 de julho de 1934 e Russian Economia Notes, do De- 
partamento de Comercio dos Estados Unidos, 30 de agosto do 1934. 
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E* mui difícil, sem uma observação criteriosa de conío se 
portará o novo Comissariado, apreciar a extensão c a natureza 
da transformação constitucional que se c^tá efetuando. Pode- 
se, entretanto, assinalar, desde já, nina crescente centralização 
da autoridade no terreno administrativo. As Republicas fe- 
deradas, bem como as municipalidades e outras autoridades lo- 
cais vão cedendo ao Comissariado do Povo da URSS o con- 
trole c administração das milícias (*), isto c, do que na Eu- 
ropa e nos Estados Unidos se denomina: força policial. A di- 
reção des- as milícias é agora dividida entre o Soviet urbano e 
a nova autoridade federal. O mesmo pode ser dito a respeito 
dó que se refere ao registo de nascimentos, mortes, casamentos e 
divcrcios. que ^ssou a ser função do Comissariado dos Nego- 
dos Interiores cia URSS, muito embora o Soviet local compar- 
tilhe do serviço. 


A “ OgpH ” ' 

A absorção pelo novo Comissariado do Povo para os Ne- 
gócios Interiores, das funções da Ofjpu que, até então, era di- 
retamente responsável perante o Comité Executivo Central da 
URSS (T>IKj, não constitue um caso de centralização maior.- 
Podem *er obtidas vantagens administrativas pelo fato de serem 
atribuídas a departamentos independentes do referido comissa- 
riado. funções distintas tais como sejam: garantir a ordem re- 
volucionaria e a segurança do Estado ; controlar as forças de 
polida locais, as guardas de fronteira e os campos de trabalho 
corcccional, l/em como as colonias de trabalho, tudo isso sub- 
metido antes á administração secreta da Ogpu. Mas, ao que 
parece, a mudança príncipn! verificada em consequência da ab- 
sorção da Of/pu pdo novo Comissariado, consiste na transfe- 
rencia de suas funções judiciais, de acordo com as disposições 
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(•) Já cm 1933 assim *e procedia: a concessão dc autoriza- 
ções de residência (denominadas passaportes), em Moscou e aljm- 
mas outras cidades, con^tituia atribuição da milícia que, para esse 
íim, estava submetida à 
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legais, para o departamento competente daquele novo orgão, 
ao qual devem ser submetidos todos os casos pendentes de exa- 
me c julgamento. Os casos submetidos ao Departamento de 
Segurança do F.-tado (antiga O(jpu) devem ser enviados à 
Suprema Corte da URSS; enquanto que os casos de alta trai- 
ção e espionagem devem ser remetidos ao coUcgium militar da 
Suprema Còrte ou aos tribunais militares competentes. A prova 
de que se tem em vista uma transferencia de atribuições, em 
grande escala, encontra-se no fato de haver sido muito aumen- 
tado o quadro de funcionários da Suprema Córte da URSS, bem 
como os das Supremas Cortes das Republicas federadas c au- 
tônomas, das Cortes regionais e dos tribunais militares. 

Por outro lado, parece não haver uma firme intenção de 
separar as ações propriamente judiciais das administrativas. 
Uma Comissão Especial deverá ser organizada (embora subme- 
tida ao Comissariado do Povo para os Negocios Interiores), à 
qual, de acordo com disposições legais definidas, será atribuido 
o direito de aplicar, administrativamente, penalidades (que. apa- 
rentemente, não se podem denominar de sentenças judiciais) tais 
como: banimento para certas localidades dentro do território da 
URSS ou exilio para fora de suas fronteiras; e detenção, nos 
campos <lc trabalho correcional, por um periodo não excedente 
de cinco anos. E’ de temer que essas disposições legais acar- 
retem criticas no sentido de que foi apenas o nome da Onpu 
que foi mudado! Seria melhor, porem, aguardar os resultados 
da ação que se desenvolverá em consequência do novo decreto. 

A Suprewa Corte da URSS 

Vamos agora examinar o que, sob certos aspectos, é um 
dos mais importantes orgãos do poder federal, isto é, a Suprema 
Còrte da URSS, bem como o poderoso departamento da Pro- 
curadoria. Esse exame acarretará um estudo completo do sis- 
tema legislativo e judiciário do regime soviético (para o que nos 
míngua a competência) bem como da concepção soviética no 
que se refere às prisões para criminosos comuns, instituições não 
punitivas, mas exclusivamente reformatórias. Na Parte II deste 
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livro, voltaremos a examinar as atividades da Ogpu, devendo 
1105 contentar, por enquanto, com uma ligeira descrição da es- 
trutura judicial da União Soviética (*) . 

A administração da justiça, da mesma forma que a pre- 
venção do crime e a manutenção das prisões, não constitue, de 
acordo com a legislação soviética, atribuição propriamente do 
Go\emo Federal. Há, por isso, em cada uma das nove Repu- 
blicas federadas (inclusive as três que fazem parte da Federação 
Transcaucasica), um Comissariado do FoVo para a Justiça, tendo 
sob a sua direção uin sistema de Cortes, policia e prisões ; uma 
Procuradoria com um amplo quadro de funcionários; e ainda 
um departamento, com essa ou outra denominação equivalente, 
cm caria uma das Republicas e arcas autônomas, grandes ou pe- 
quenas. Mas, dentre as autoridades nomeadas pelo Comité Cen- 
tra! Executivo (TSIK) e perante ele responsáveis, está a Su- 
prema Còrte, que tem jurisdição sobre todo o território da 
URSS. Essa Suprema Córte “tem poderes para rever... os 
julgamentos das Supremas Cortes das nove Republicas íedera- 


(*) Uma excelente descrição sumaria da mesma pode ser en- 
contrada em The Russian Legal System por D. N. Pritt, K. C., 
em Ticelvc Studies in Soviet Rússia , editado por M. I. Cole, 1933, 
pp. 145-17G; ver também o artigo de Pritt, The Spirit of a Soviet 
Court, em The New Clarion , 24 de dezembro de 1932. Um outro es- 
tudo é encontrado era Justice in Soviet Rússia , por Harold J. Lask;, 
1935, 40 pp. O mesmo assunto é tratado detalhadamente em Soviet 
Admin 'itration of Criminal L(rw, por Judali Zelitch, do tribunal de 
Filadélfia (Pennsy)vania University Press, 1931, 418 pp.) . As leis 
civis podem ser encontradas em Lcs Codcs de la Russic Soviétique, 
por J. Patouillet c Raul Dufour, 3 vols., 1923-1928 (Biblioteca do 
Instituto de Direito Comparado de Lyon) ; ou em Das Zivilrccht Sow- 
jctmyylands, por Heinrich Freund, Berlim, 1924, ou em Das Rccht 
Sonjctrusslavd.i, por N. Timashew, N. Alexejew e A. Sawcdsky 
(Tübingen, 1925). Esses esplendidos codigos, ao que parece, não 
atraíram ainda a atenção dos legisladores britânicos, mas ouvimos 
alguns juristas do continente referirem-se a eles com grande admi- 
ração. Na URSS, não se faz distinção entre Cortes civis e criminais 
e muito pouca entre processo civil e criminal, Um interessante su- 
mario da historia das leis russas anteriores à xevolução 6 encontra- 
do no vol. I de Lcs Codes de la Russic Soviétique, por J. Patouillet 
e Raoul Dufour (1923) . 
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das; pode interferir e resolver disputas entre as Republicas fe* 
deradas (o que até então não se tern verificado) ; pode exercer 
seus poderes em certos rasos raros em que se achem envolvidas 
pessoas de alta posição politica ou que exerçam cargos de ex- 
cepcional importância; e pode ainda, por intermédio de seu de- 
partamento militar, exercer sua jurisdição sobre oficiais de alta 
patente, bem como tem o direito de cassação sobre as Cortes 
militares. A Suprema Côrte não tem, a rigor, outra função ju- 
dicial. Mas o seu plcmnn (isto é, sua assembléia geral), com- 
posto do seu presidente; do deputado-presidente ; dos três pre- 
sidentes departamentais; quatro juizes comuns da Côrte. es- 
colhidos para esse fim ; e os presidentes das Supremas Cortes 
de cada uma das Republicas constituintes, pode regulamentar e 
interpretar a lei e a legislação, exercendo taníbem certos po- 
deres limitados quanto à revisão tanto dos atos e decretos dos 
comités executivos centrais das Republicas federadas, como tam- 
bém das decisões de suas Supremas Cortes” (*) . 

Os juizes da Suprema Côrte, bem como os de todas as ou- 
tras Cortes da URSS não são, conforme acontece em outros paí- 
ses da Europa continental, escolhidos dentre os advogados pro- 
fissionais, tal como acontece na Inglaterra. Sempre que a sua 
função tenha um carater permanente, pertencem eles. como cm 
outros paises europeus, ao que se pode denominar de Serviço 
Civil* Quase todas as Cortes de primeira instancia, na URSS, 
são compostas de um juiz permanente, nomeado por um ano, 
com um salario mais ou menos equivalente ao que percebe um 
mecânico altamente qualificado; e de dois co-juizes ( narodnye 
zascdateli,, o que literalmente quer dizer: co-representantes do 
povo) escolhidos dentre um certo numero de pessoas, prind- 
palmente trabalhadores manuais, cuidadosamente instruídos so- 
bre as suas funções judiciais e que recebem apenas uma quan- 
tia correspondente à perda de salario por eles sofrida durante a 
semana de sua atuação como juizes. Conquanto, em teoria, 
esses co-juizes possuam os mesmos direitos dos juizes pemia- 


(*) A Côrte de Cassação, que corresponde praticamente à 
nossa Côrte de Apelação é composta de tres juizes permanentes. 


182 


SIDNEY E BEATRICE WEBB 


neiites, seu verdadeiro papel vem a ser, na pratica, muito se- 
melhante ao do juri da Inglaterra (*) . 

E f interessante verificar que e$*e mesmo principio é ado- 
tado na composição da Suprema Côrte da URSS. 

Os juizes permanentes, inclusive o deputa Jo-presidente e 
trinta outros, na qualidade dc membros dessa Côrte (e de ma- 
neira semelhante, os juizes das Cortes militares), são direta- 
mente nomeados pelo presidiuw do Comité Executivo Central 
(TSIK), >endo escolhidos dentre pessoas no gozo de seus di- 
reitos eleitorais e qualificadas por sua cultura jurídica e pelos 
serviços prestados r.a hierarquia judicial durante determinado 
período mínimo. Mas rão funcionam sozinhos. Em todas as 
Cortes de três membros, mesmo no julgamento de casos da maior 
importância, um desses membros é leigo, muito embora esse 
co-juiz. no caso da Suprema Côrte da URSS (assim como no 
da RSFSR) seja escolhido dentre um grupo dc quarenta e oito 
co- juizes, sdecionado pelo presidiam do Comité Executivo Cen- 
tral. A Suprema Côrte da URSS funciona sempre que é ne- 
cessário normalmente em publico f conquanto possa realizar 
sessões secretas, ouando indispensável) ; e não é só em Moscou 


(•) The Rvsran Leqnl System, por D. N. Pritt, K. C., em 
Tweíve St^die « in Soviet Rússia, editado por M. I. Cole, 1933, pá- 
gina 148. O Sr. Pritt explica que M a cassação consiste numa anu- 
lação, em consequência de alguma irregularidade, sendo pois dife- 
rente da apelação, que vem a ser, em teoria, uma revisão de pro- 
cesso. Na URSS, tecnicamente, não existe apelação; mas é tão 
grande a amplitude da cassação que, tanto por definição quanto na 
cua aplicação prática, a distinção é quase impossível” (ibid. p. 148). 
“Ao- lado da faculdade legal referente à cassação, as Cortes Supe- 
riores têm o poder de modificar ou anular as decisões errôneas das 
que lhe são subordinadas por meio da revisão. Em qualquer fase 
de um caso determinado (mesmo quando não seja possível a cassa- 
ção, por se haver esgotado o prazo, ou quando o caso tenha sido 
resolvido ha muito tempo pela Côrte Inferior), o presidente ou o 
procurador de uma Côrte pode solicitar à Côrte inferior a apre- 
sentação do processo, examiná-lo e, ae necessário, anular em parte 
ou no todo a decisão anterior. .. Esse recurso tem sido muito usado 
e tem conduzido, diretamente, à correção de vereditos errados no 
mesmo tempo que, indirctamente, tem produzido maior eficiência*’. 
(ibid. p. 163) . 
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que a mesma pode reunir-se, mas lambem em qualquer parte 
que seja considerada conveniente, realizando-se então sessões 
especiais . 

- O Procurador 

Ao lado da Suprema Corte de cada uma das Republicas 
federadas da URSS, existe um departamento desconhecido dos 
ingleses, isto é, o do Procurador. Esse Procurador que, em 
todos os países do continente, d um dos principais funcionários 
do Ministério da Justiça (na RSFSR tem a denominação de 
Deputado Comissário do Povo) recebe a denominação de Pro- 
motor Publico, confundindo-se também, até certo ponto, com 
o que denominamos Procurador Geral. Na RSFSR e outras 
Republicas federadas, onde tanto ele como o seu deputado são 
nomeados pelo presidium do Comité Executivo Central, sua 
função é a de “supervisionar, em beneficio do interesse publico, 
o funcionamento cie todos os orgãos do governo, no mais am- 
plo sentido da frase ; e para que ele fique em condições de cum- 
prir os seus deveres, é colocado numa posição que lhe confere 
uma inclependencia virtual em face de todos os departamen- 
tos” (*), muito embora seja mantida a sua subordinação ao 
Comissariado do Povo para a Justiça. Ele é responsável (como 
nenhum funcionário o é na Inglaterra) pela eficiência da le- 
gislação, tendo o dever de sugerir ao sovuarkom ou ao Comité 
Executivo Central qualquer modificação nas leis existentes. 
Cumprc-lhc exercer continua vigilância (o que não acontece na 
Inglaterra) sobre as atividades de todos os juizes, funcionários 
investigadores, advogados, policia local e outras pessoas ligadas 
à administração da justiça; cumprc-lhe ainda instituir ações le- 
gais contra os mesmos, quer administrativas, quer criminais, sem- 
pre que isso for necessário (**). Ele pode intervir em ações 


(*) The Russian Legal System , por D. N. Pritt, K. C., em 
Twolve Stuâics in Sovict Rússia, editado por M. I. Cole, 1933, pá- 
gina ICO. 

(*•) Uma das feições interessantes dos deveres do Procurador 
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civ.3 sempre que julgar necessário afim de '‘salvaguardar os in- 
teresses co Estado e das massas trabalhadoras”. Mas a maior 
soma dç trabalho a* ser realizado por esse amplo departamento 
e o que se refere à investigação, para fins de instauração do ne- 
cetsano processo dos ca<os de morte, danos ou destruição da 
propriedade, ou simples nerdas pecuniárias, sempre que houver 
sutpMas dç um grav* desrespeito à lei. O sistema judiciário 
rk todes os paiscs crilizados estabelece regras para as investi- 
gações de?sa natureza, em parte para ficar assegurado que os 
criminosos $c ; am detidos e processados; em parte-, afim de que 
se possa distinguir, na massa de casos triviais dc agressão, pe- 
qiTer.es furos e contravenções, os elementos perigosos que ca- 
recem de um tratamento mais rigoroso. O sistema inglês cons- 
titue uma exceção, deixando essa função, cm parte, às forças 
de po. cia !oca ; s (raramente especializadas em investigações cri- 
minais), e, em parte, caso possam elas fazer face às despesas, 
2 s p-oprias pessoas prejudicadas. Nas Republicas federadas 
da T. RS?, como na maioria de todos os países, essa função com- 
pre ao Governo, através de um Departamento: o do Procura- 


é a resultante de suas atividades no que kc refere à administra- 
ção das prisões. Cumpre-lhe verificar se ns sentenças estão sendo 
ob*ervadas, foram postas em liberdade as pessoas indevidamente 
d*ti<iaa e se ae prisões estão convenientemente administradas. Ele 
vi*ita as prisões reerula rmente, pelo menos uma vez por semana, 
recebendo as queiyas dos presos e investigando a respeito das mes- 
mas. O público 6 sempre aconselhado a recorrer a essa poderosa 
f-reaniração, o <n ie é feito, de fato, por todo o povo”, (ibid. p. ICO). 
Mata de míl visitas denfa especie foram feitas às prisões, em 1021 
e 1021, pelos membros do Departamento do Procurador (Sorncf Ad - 
minis trati^n of Criminal Isno, por Judah Zelitch, 1931, p. 124), 
Incidentemente, wjrundo fomos informados, essa inspeção perma- 
nente das p rjrâfl dá cm resultado prrande número de perdões e mo- 
dificaçõ^ de sentença. Cada Republica federada e autonoma tera, 
no seu orçamento, urna verba para as despesas com as prisões, a 
qual não deve w?r excedida. Quando ar> prisões ficam cheias demais, 
c<sa verba ameaça estourar. O Procurador lança mão, então, de 
um cxpedienU» pratico recomendando a libertação de certo numero 
de presos dentre oa que tde considera em condições dc tfozar tal 
favor, 


. 
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dor (*). Em todos os casos de suspeita de certos crimes e 
sempre que fôr considerado necessário, o Departamento do Pro- 
curador pode fazer investigações, nas quais todas as pessoas 
capazes de fornecer informações importantes (quer sejam ou não 
suspeitas do ato criminoso) podem ser interrogadas em parti- 
cular por um funcionário qualificado, que tem a denominação, 
na URSS, de investigador. Nessa fase, ninguém é acusado 
(muito embora uma pessoa sobre quem recaiam fortes suspei- 
tas possa ser detida) e ninguém é, legalmente, compelido a res- 
ponder perguntas, sendo-lhe facultado apelar, sumariamente e 
sem despesa, para o proprio Procurador, no caso de sofrer qual- 
quer violência por parte do investigador. Os inquéritos e in- 
terrogatórios são. em muitos casos, necessariamente prolonga- 
dos (como aconteceu recentemente com a policia inglesa, em 
casos semelhantes). Mas há testemunhos dignos de crédito, pelo 
menos no que se refere à RSFSR, de acordo com os quais se 
sabe que todos os esforços são feitos afim de examinar impar- 
cíaímente os fatos relevantes, quer esclareçam ou não o crime 
cometido, quer sejam a favor ou contra a pessoa suspeita. O 
principio, ao que parece, é o de que, se um crime foi cometido, 
o mesmo deve ser “reconstituído” de acordo com os fatos, antes 
dc sc chegar a qualquer decisão em virtude da qual uma pessoa 
seja condenada como provável autora_do crime. Uma vez feita 
essa reconstituição, o Procurador decide se os fatos apontam 
certa pessoa como o provável criminoso e, se tal se verifica, o 
caso c então remetido à 'Corte para julgamento. Somente nessa 


(*) O estudioso do assunto pode encontrar a descricão minu- 
ciosa da função do Procurador da URSS, no trabalho Soviet Aàmi- 
nvitralion of Criminal Law, por Judah Zelitch, 1931, cap. VT, pá- 
gina 163-19G. Até o ano de 1933 o Procurador e seu amplo Depar- 
tamento constituíam um ramo da administração da justiça em cada 
Republica federada, enquanto a URSS propriamente não os tinha. 
Hoje existe um procurador da URSS, enfeixando em suas mãos os 
mesmos poderes e funções atribuídas ao Procurador da RSFSR. 
Alem dessas, o novo Procurador (Akulov) 6 encarregado da '‘su- 
pervisão... da legalidade e da regularidade” das atividades do im- 
portantíssimo departamento denominado Ogjnt, a que já nos refe- 
rimos. 
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fase é que sc verifica a acusação que» pela primeira vez, especi- 
fica precisamente a infração da lei em que incorreu o acusado, 
podendo este contratar os serviços de um advogado, que fará 
sua defesa. 

Se esse sistema de investigação oficial preliminar por meio 
da pesquisa interrogatória, feita secretamente (processo que pre- 
valece em todo o continente europeu), é ou não mais eficaz do 
que o processo inglês, tanto para firmar uma convicção a res- 
peito do criminoso, quanto no sentido de proteger os inocentes, 
não nos sentimos na altura de julgar. 

O Colégio de Advogados 

E 9 muito instrutivo examinar as razões pelas quais a pro- 
fissão de advogado desempenha, na URSS, papel menos impor- 
tante do que nos demais países. **A simplicidade — informam- 
nos pessoas autorizadas — do processo; a maior perfeição dos 
trabalhos preparatórios antes do caso ser submetido a julga- 
mento. a ausência da exigcncia de provas evidenciais e seme- 
lhantes detalhes técnicos ; a não existência des obstáculos com 
que a riqueza excessiva, desta ou daquela forma, pode impedir 
a livre manifestação da justiça; tudo isso tende a fazer com 
que não seja Tão importante o papel do advogado. Apesar disso, 
entretanto, os advogados são frequentemente chamados a exer- 
cer a sua atividade, sendo muito interessante a sua organização 
profisrional (*). 

Depoi* de haver sofrido muitas vicissitudes durante os pri- 
meiros rircor anos .da revolução, a profissão de cultores da le ; 
na URSS (que alrange, quase sem distinção, advogados, soli- 
citadores. jurisconsultos, notários, ou tabeliães) foi organizada, 
por uma lei de 1922, passando a constituir o Colégio de Advoga- 
dos (**). A admissão ao mesmo c facultada a qualquer pessoa 


(•) The Ruteinn Tarjai System, por D. N. Pritt, K. C., em 
Twclve Studies in Sovict Itussia, editado por M. I. Cole, 1933, pá- 
gina 158. 

(**) Lei n. 3 C, de J922, depois lifroiramente modificada pe- 
las leis de 1923, 1924 e 192^; Sovict Administration of Criminal Laiu, 
por Judah Zelitch, 1931, pp. 140-144. 
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(desde que não pertença à categoria dos priyados do direito elei- 
toral) qualificada: seja por dois anos dc serviço nos orgãos 
judiciários soviéticos em cargo não inferior ao dc investigador; 
seja por se haver graduado no Instituto de Leis Soviéticas; Seja 
por haver estudado em cursos noturnos e haver sido aprovado 
nos exames respectivos. Desde 1926, o numero de membros 
do Colégio foi restringido. Uma vez admitida como membro 
do mesmo, a pessoa torna-se capaz de exercer a sua atividade. 
Os que necessitam de recorrer à advocacia, ficam dispensados de 
qualquer pagamento, desde que provem a sua “pobreza” (traba- 
lhadores inválidos ou velhos pensionistas do Estado) . Os tra- 
balhadores da industria, os camponeses, os empregados de es- 
critório c os artesãos devem pagar pequena quantia, o que pode 
ser feito em prestações. Os que se encontram em melhor si- 
tuação pecuniária pagam unia certa quantia de acordo com uma 
tabela prefixada e que depende, em parte, da importância dos 
serviços prestados e, em parte, da situação financeira do cliente. 
Essas contribuições, entretanto, sejam elas quais forem, são 
recolhidas à caixa do Colégio (*). Seus membros recebem sa- 
larios tabelados, variaveis de acordo com a capacidade de cada 
um c com a soma de serviços prestada pelos mesmos. O Colégio 
mantem a disciplina profissional, através do seu presidimu, dei- 
to pela assembléia de seus membros, sendo suas resoluções su- 
jeitas a recurso, que pode ser interposto junto à Còrte Pro- 
vincial. Na URSS, tanto os advogados como os juizes são, pelo 
menos em teoria, passíveis de suspensão, desqualificação e até 
mesmo de processo criminal, por infração de seus deveres pro- 
fissionais, ainda que seja uma pequena negligencia em virtude 
da qual um litigante ou cliente sofra qualquer prejuízo. E’ de 
notar que a maior parte dos advogados, da mesma forma que os 
médicos e autores, não procuram pertencer ao Partido. Isso 
acontece, na maioria dos casos, não porque sua opinião e sim- 
patia sejam contrarias ao comunismo, mas pela razão de pen- 


(♦) Ao que parece, qualquer pessoa, que deseje ou possa fazê- 
lo, tem a liberdade de combinar com o advogado pagar-lhe uma 
quantia adicional. 
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sarein que as exigcncias da disciplina partidaria são incompatí- 
veis com o pleno cumprimento de seus deveres para com os seus 
clientes' e a sua profissão. Assim é que, segundo sc diz, 85% 
dos membros do Colcgio dc Advogados não pertencem ao Par- 
tido. Muito embora se tenha afirmado o contrario, pelo menos 
um competente observador afirma que os advogados gozam de 
todas as garantias na defesa de seus clientes, nada tendo a te- 
mer quanto à sua liberdade (*) . 

O Problema das Minorias Nacionais 

\ 

Precisamos ainda acrescentar à nossa descrição da pirâ- 
mide de Soviets uma exposição da maneira pela qual os bolshe- 
vistas acreditam ter resolvido o problema suscitado pela exis- 
tência, no vasto te-ritorio da URSS, de mais de uma centena de 
nacionalidades diferentes e para as quais era necessário ela- 
borar uma Constituição. Um dos problemas dificeis apresenta- 
dos à ciência política pela vasta planície eurasiana foi sempre 
constituído pela enorme variedade das populações ali localiza- 
das. todas elas diferentes pela raça, religião, língua, grau de civi- 
ligação e cultura, hábitos de vida e tradição histórica. A con- 
tinuidade desse território, estendendo-se desde o Golfo da Fin- 
lândia até o Oceano Pacifico, impediu sempre que o regime tsa- 
rista fc ^e considerado como um império colonial governado de 
S. Petersburgo por uma classe nobre, o que não deixava de 
apre-entar cerra analogia com o império colonial da Holanda, 
governado de Haia e com a Grã-Bretanha do século XVIII go- 
vernando. de Westminster, as suas colonias heterogêneas. Para 
os bohhcviqucs, porem, tanto o sistema holandês como o britâ- 
nico se assemelhavam ao da Espanha e ao da França. A “rus.- 


(*) “Um dou mais eminentes advogados, que tomou a si a 
defesa de varias pe*v>as acusadas de atividades contra-revolucio- 
nárias, afirmou que jamais encontrou a menor dificuldade ou em- 
baraço no defender a Mja causa com a energia que lhe parecia ne- 
cessária” ( The IÍvK»;on Lffjal SysUjn, por D. N. Pritt, K. C., cm 
Tuelvc Studica in Soviet Rtutêia, editado por M. I. Cole, 1933, pá- 
gina 169). 
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sificação “compulsória, tentada pela autocracia russa, era não 
só impraticável, como também extremamente impopular, 

Lenine e seus companheiros do Partido Social Democrata 
da Rússia notaram logo, desde o começo do século XX, quão 
forte e persistente era o descontentamento popular provocado 
pelas tentativas tsaristas de “russificação” das minorias nacio- 
nais encravadas no império (*). Dcspre.sando as indicações 
do Manifesto Comunista de 1848, de acordo com as quais a 
supremacia da classe proletária conduziria à eliminação das dife- 
renças nacionais e combatendo o sentimento predominante na 
Europa em favor dos Estados nacionalistas unificados, Lenine 
insistia em que os bolsheviques deviam declarar-se a favor do 
direito de auto-determinaçãc mesmo das mais insignificantes 
minorias, bem como da “autonomia cultural” para as minorias 
nacionais que fizessem parte dos diferentes Estados. E isso cons- 
tituiu fator importante, no que se refere às minorias da Rússia 
tsarista, para a sua participação nas revoluções de fevereiro e 
outubro de 1917. 

Como poderiam ser conciliadas as insistentes exigehrias 
das varias nacionalidades? O Governo Provisorio havia deixado 
esse problema, ao lado de muitos outros, para ser submetido à 
projetada Assembléia Constituinte. Dessa forma, em outubro 
de 1917, Lenine e seus companheiros encontraram-se no poder 
antes de lhes ter sido possivel realizar um esquema de organi- 
zação que satisfizesse as minorias nacionais sem comprometer 
a força e a unidade da autoridade central. Isso, entretanto, não 
impediu que o novo governo lançasse vibrante proclamação pro- 
metendo aquela autonomia em troca do apoio de que necessi- 
• ta va. 
t ' . 

(*) Já na Conferencia de Londres, em 1903, Lenine conse- 
guiu fazer aprovar uma resolução, segundo a qual “a Conferen- 
cia declaro que é a favor do irrestrito direito à auto-determinação 
por parte de todas as nações”. E o Segundo Congresso do Partido, 
em agosto de 1903, acrescentou à mesma as importantes palavras: 
"que inçam parto de qualquer Estado”. O Comité Central do Par- 
tido, na assembléia de 25 de setembro de 1913, punha em relevo a 
necessidade de garantir “o direito no livre uso da lingua vernacula 
nus escolas e na vida social”. 
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“Maometanos da Rússia — dizia a mesma — tartaros do 
Volça e da Criméia; k : rghi>c$ e sartos cia Sibcria e do Tur- 
kestão; turcos e tartaros da Transcaticasia: vossas crenças c 
costumes, vossas instituições nacionais c vossa cultura serão, 
daqui por diznte. invioláveis c poderão ser livremente obser- 
vadas. Terdes direito a elas. Sabei que vossos direitos, bem 
coiro os dos demais povos da Rússia, estão sob a poderosa pro- 
teção da' revo T uçáo e dos orgães criados pelos Soviets de ope- 
rário?. soldados c camponeses. Emprestai vosso apoio à re- 
volução e ao seu governo (*). 

A solução do problema das minorias nacionais foi confia- 
da a Stalin que. na qualidade de membro de uma das inume- 
rável? tribus que habitavam as montanhas do Caucaso, rinha 
mairfesundo. desde muito, grande interesse pelo assunto. Em 
1913. na verdade, havia ele publicado um panfleto em que ten- 
tava recondliar a autonomia cultural com a supremacia da mas- 
sa proletária considerada como um todo (**). Stalin foi, pois 
nomeado comissário do povo para as Nacionalidades, tendo a 
pT/sshiüdade de concentrar tedas as suas energias nessa ta- 
refa. 


Autonomia Cultural 

Foram necessários quatro anos para que Stalin pudesse 
ver corporif r r;idas vias idéias na Constituição. Foi-lhe preciso, 
em primeiro luzar. augurar a confiança das minorias nacio- 
nais da Ru.*Ma européia, tarefa que se tomou, no tumulto da 
guern civil, impossível por muito tempo. “Durante os seus 
primeiros anos de existência foi dito com grande proprie- 


(*) Soviet Jtulc »/» Ituania, por W. R. Batsell, 1020, p. 109. 
Uma trudução francesa existe sob o titulo Lc BoUlicvímn c Vhlam, 
por Castagne, na litwc du moudu viwmlmun , Paris, vol. XXXI, pá- 
ginas 7-8. 

(•*) Marxiãtn and iht National Qucution , por Josef Stalin, 
1912 (em russo) . 
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dade (*) — o Comissariado para a3 Nacionalidades cons- 
tituía uma espccie de agencia para a propagação da ideologia 
comunista entre os povos não-russos”. Por outro lado, era 
também “o arbitro das diferenças que surgissem entre os Es- 
tados nutonomos e o guardião dos interesses das minorias na- 
cionais, demonstrando grande atividade no promover a coope- 
ração entre os vários povos independentes...” “Logo depois, 
oni março de 1 01 8, Stnlin baixou um decreto instituindo a 
formarão de uma Republica Da>hk!r-tárlara. Mas, tendo sobre- 
vindo a guerra civil, a medida tornou-se letra morta. O pri- 
meiro grupo étnico que,, na ocasião, levou a efeito a sua auto- 
nomia foi o dos alemães do Volga que. mesmo sob o velho re- 
gime, gozavam de certos privilégios. Organizaram-se eles, em 
1 91 S. numa denominada “Comuna Trabalhista”, posteriormçnte 
transformada em Republica autonoma. Seguiu-se, um ano mais 
tarde, o estabelecimento dó Estado Bashkir. Este foi o primeiro 
Estado constituído dc populações orientais, isto é. de turcos e 
muçulmanos. No território, outrora dominado pelos khatis da 
Horda Dourada, foi proclamada, em 1920, a Republica Tartara. 
Os tartaros do Volga <ão a nacionalidade aí predominante, sen- 
do o seu centro administrativo e cultural localizado na antiga 
cidade de Kazan. Aproximadamente na mesma epoca, foi cons- 
tituída a Republica da Carelia, na fronteira finlandesa, enquanto 
que aos territórios ocupados pelos kalmyks, pelos votvaks e pelos 
mari foi concedida a condição de regiões autonomas. No decurso 
dos dois anos seguintes, surgiu a Republica da Criméia; aos 
komi, do norte, foi designada uma espaçosa região, e o territó- 
rio Chuvash, que já se transformara numa Republica, tamboni 
conseguiu a autonomia. Assim, por volta de 1922, todos os 
grupos étnicos mais importantes da Rússia européia, tomaram- 
se donos de suas próprias casas” (**). 

Na Lei Fundamental da RSFSR, aprovada a 10 de julho 
de 1918, estava prevista a possível combinação ou união dos So- 


(*) The Jcws and othcr National Minoritiçs i inder the So ■ 
vict8, por Avrnhm Yarmolinsky, 11)28, j>p. 131-133. 

(*•) Jbidem. 
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victs de “regiões que se diferenciassem por qualquer caracte- 
ristica nacional ou territorial**. Era mesmo previsto pelo Art. 
II, que esses orgãos regionais autonomos podiam “incorporar- 
se à RSFSR sob uma base federativa”. Mas, naquela ocasião, 
não existia nenhuma dessas regiões e (talvez porque sempre 
tivessem feito parte de um Estado unitário) nenhuma delas ja- 
mais “se incorporou à RSFSR sob uma base federativa’ 1 . 

Apesar de tudo, o trabalho, realizado por Stalin durante 
os quatro anos de exercício no cargo de comissário do povo 
para as Nacionalidades, foi de grande e duradoura importância. 
O que de fez em relação à RSFSR nfio foi organizar uma fe- 
deração (o que só se verificou em 1922-1923, quando as nacio- 
nalidades existentes fora da RSFSR se incomporaram a esta 
para dar íugar à URSS) mas conceder a “autonomia cultural” 
e ao mesmo tempo encorajar a admissão de membros das mino- 
rias nacionais nos trabalhos da administração local. As Re- 
publicas e regiões aufonomas, estabelecidas no território da 
RSFSR, entre os anos de 1918 a 1922, parece não terem tido, 
cm face da lei, nenhuma força ou direito, deveres ou funções 
essencialmente diferentes dos desempenhados pelas autoridades 
locais existentes em outras partes do território da RSFSR. 
Na pratica, entre 1918 e 1922, foram elas, como até esta data, 
dirigidas pelas autoridades centrais de Moscou, como se fos- 
sem simples krois ou oblasts. com exceção do que diz respeito 
à autonomia cultural. E, se levarmos em conta que o mais im- 
portante desses territórios autonomos possuia menos de três 
milhões de habitantes; que a população total dos mesmos, na- 
quela ocasião, não excedia de cinco milhões, enquanto que o 
resto da RSFSR contava com, aproximadamente, cem milhões 
de habitantes, não é possível tomar a serio a pretensão dos mes- 
mos à condição de Estados federados. 

O que ftz o comissário do povo para as Nacionalidades, 
entre 1918 e 1922, foi ampliar a disposição contida no Art. II 
da Lei Fundamental, aplicando-a às “uniões regionais de So- 
victs” e irans formando-as no que, em muitas comunidades im- 
portantes, passou a denominar-se “Republicas autonornas” c, 
noutros casos, “areas autonomas”. Aos seus congressos regio- 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


193 


nais dc Soviets foi concedida autoridade sobre todos os Soviets 
urbanos, de vila e de outros distritos compreendidos nos terri- 
tórios dessas novas partes autonomás da RSFSR. Às denomi- 
nadas Republicas autonomas foi permitido, em flagrante con- 
tradição com a Lei Fundamental (* *), denominar seus altos fun- 
cionários comissários do povo e grupá-los num sovnarkom ou 
Gabinete de Ministros. Essa inofensiva concessão ao orgulho 
regional foi salvaguardada mediante a expressa estipulação le- 
gal de que a nomeação para todos os narkomats ou ministé- 
rios (**) só podia ser feita após consulta ao respectivo comis- 
sário do povo junto ao governo de Moscou. Não havia mesmo 
qualquer concessão de '‘autonomia cultural” explicitamente ex- 
pressa no documento que criava as novas autoridades locais. 
A mesma era, entretanto, concedida no terreno administrativo. 
Stalin exercia uma influencia suficiente junto aos seus colegas 
de ministério e junto ao Comité Executivo Central, de modo a 
induzí-los no sentido de não interferirem nessas areas autono- 
mas em matéria puramente cultural. 

Até aqui a importante concessão referente à autonomia 
cultural não tem provocado quase nenhuma diferença entre a es- 
trutura política das areas ocupadas pelas diversas nacionali- 
dades e as outras partes da RSFSR organizadas em congres- 
sos de Soviets por províncias ( gubernia ) condados ( ucrd ) c 
distritos rurais (volost) . E* que as varias minorias foram. q v 
fato, induzidas a adotar, em essencia, a mesma estrutura cons- 


(•) O art. 48 declare que “o titulo de comissário do povo 
pertence exclusivamente aos membros do somarkotn, que administra 
os negocios gerais da RSFSR, não podendo ser aplicado a qualquer 
outro representante das autoridades locais ou centrais” (Lei Fun- 
damental, de 10 de julho de 1918; Soviet Ride in Rússia, por W. R. 
Batsell. 1928, p. 88) . 

(*) Os Comissariados “unificados”, narkomats ou ministé- 

rios compreendem os mais importantes departamentos sob adminis- 
tração local (ver o capítulo anterior, intitulado O Covsriho rfw Co- 
missários do Povo), tais como o das Finanças, Alimentação, Indus- 
tria Leve e (até 1934) também o do Trabalho e o da Inspeção de 
Operários e Camponeses. A esses foi acrescentado, em 1934, o Co- 
missariado da Agricultura, encarregado dos kolkhosi e do campesi- 
nato independente. 
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titucicmal aprovada para a RSFSR. A concessão dessa auto- 
nomia cultura], entre 1918 e 1922, consistia apenas em que as 
autoridades da RSFSR não podiam, na pratica, impedir que 
as Republicas e areas autonomas adotassem a lingua vernacula 
em seus documentos oficiais; usassem-na em seus Conselhos e 
Cortes de Justiça, nos seus colégios e escolas e fias relações entre 
os departamentos do governo e o publico. As autoridades lo- 
cais podiam ainda dar preferencia aos naturais da região para 
os cargos de professores e funcionários públicos, sendo mesmo 
estimulados a fazê-lo. Suas praticas religiosas não podiam so- 
frer interfereneia do Governo Central. Podiam representar 
suas peças teatrais, bem como publicar seus livros e jornais na 
sua lingua nacional. Esses eram os pontos pelos quais a au- 
tonomia local se batia inais ardentemente (*) . 

Uma etapa posterior na solução do problema das nacio- 
nalidades é representada pela reorganização do proprio Comis- 
sariado de Stalin pelos decretos dé 19 de maio e 16 de de- 
zembfb de 1920. Foi então criado (mas ainda com a parte in- 
tegrante do departamento ministerial subordinado a Stalin) um 
“Sovier das Nacionalidades”, composto dos presidentes das de- 
legações das varias Republicas e areas autonomas e mais cinco 


(*) E’ preciso que fixemos os limites dessa “autonomia cul- 
tural”. Excetuando a importante prerrogativa de ser a adminis- 
tração local exercida pelos seus habitantes naturais, consiste ela, 
principalmente, no uso da lingua vernacula em todas as atividades 
legalmente autorizadas na União Soviética, não sendo permitido 
exercer outras atividades consideradas como parte integrante da 
cultura vernacula. Assim é que não se deve supor que os ucrainia- 
nos, os georgíanos ou os alemães, residentes nas áreas autonomas da 
URSS, tenham liberdade ilimitada, a ponto de manter ou entrar em 
relações com pessoas da mesma nacionalidade residentes fora da 
URSS, inclusive emigrados ou exilados. Para que seja concedida 
a autonomia cultural, é necessário que haja fidelidade ao regime 
predominante. Em pouca*? palavras, a autonomia cultural é exa- 
tamente o contrario da política taarista de “russificação”. “0 Go- 
verno Soviético — lera eido dito — não é russo, mas proletário*, não 
viflu russificar os povos da União, mas transformá-los em comunis- 
tas que participem, ao lado do povo russo, na construção do socia- 
lismo". (Nationalism in lhe Sovlct State, por Ham ICohn, 1934, pá- 
gina 112) . 
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membros escolhidos por Stalin, ficando todos sob a presidência 
deste. Esse orgão tinha apenas por finalidade aconselhar o 
ministro, cujos deveres foram nova mente definidos como abran- 
gendo '‘todas as medidas que garantissem a fraternal colabo- 
ração entre todas as nacionalidades e tribus da Republica So- 
viética da Rússia'*. O fato desse novo orgâo conter em seu seio 
os chefes das minorias nacionais compreendidas no terrítorio 
da RSFSR, constituiu um ato de sabedoria política. Mas a ver- 
dade é que essa “ fraternal colaboração” estava longe de tra- 
duzir o espirito da legitima autonomia e do federalismo, o que 
se pode concluir do fato de que o comissário do povo para as 
Nacionalidades tinha poderes expressos para nomear um repre- 
sentante seu para a capital de cada região autonoma "afim de 
fiscalizar a execução dos decretos emitidos pela autoridade fe- 
deral da RSFSR”. 

O advento do Federalismo 

A mais importante tarefa de Stalin, como comissário do 
povo para as Nacionalidades, só foi realizada, no entanto, em 
1922, quando foram dados os primeiros passos no sentido da 
umao federal entre a RSFSR, de um lado, e a Ucraina, a Rús- 
sia Branca e a Federação Transcaucasica, do outro. Nessa 
ocasião, conforme já referimos, as Republicas e areas autôno- 
mas criadas por Stalin no terrítorio da RSFSR obtiveram o 
direito à representação (em bases semelhantes às das Repu- 
blicas independentes) no orgão federal denominado Soviet das 
Nacionalidades, que constitue uma das duas Camaras de que 
se compõe o Comité Executivo Central (TSIK) da URSS (*) -i 


(•) As funções do Comissariado das Nacionalidades incluíam: 
a) o estudo e a execução de todas as medidas que garantissem a 
fraternal colaboração das nacionalidades e tribus da Republica So-* 
vietica russa; b) o estudo e a, execução de todas as medidas neces- 
sárias para garantir os interesses das minorias nacionais exis- 
tentes nos territórios de outras nacionalidades da Federação Sovié- 
tica Russa; c) a solução dc todas as questões litigiosas que pudes- 
sem surgir dessa mistura de nacionalidades". (Decreto n. 45, de 
27 de maio de 1920; ver também o n. 99, de 25 de dezembro de 
1920; Soviet Rule in Iiuasia, por W. R. Batsell, 1929, pp. 118-119). 
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É preciso dizer ainda que, durante os doze anos que st 
seguiram à formação da União Soviética, a situação de quase 
tódas essas Repúblicas e áreas autônomas modificou-se grando 
mente. Isso não quer dizer que tenha havido qualquer alteração 
importante na estrutura política das mesmas, nas suas relações ^ 
com as autoridades das Repúblicas federadas dentro das quais 
elas estão situadas ou com as autoridades da União Soviética. 

A situação dessas áreas e Repúblicas, no que diz respeito à auto- 
nomia cultural, tem sido fortalecida, não só quanto ao gòzo desse jj 
privilégio, como também quanto ao escrupuloso cuidado observado 
por Moscou no modo de tratar as minorias culturais, mesmo 
quando certas aspirações contra-revolucionárias, de caráter na- 
cionalista, tiveram que ser severamente reprimidas . Essa política, 
entretanto, só tem sido mantida à custa de lutas esporádicas 
De tempos a tempos, recrudescem as queixas de que a manuten- 
ção de tódas essas minorias nacionais e de suas culturas tem 
custado muito dinheiro e sido prejudicial à eficiência admi \ 
nistrativa e educacional (*) . E pior ainda: tem havido acusações i 
de que, em certos casos, se tem lançado mão das mesmas como 
instrumento para maquinações separatistas. O Partido Comir > 
nista, entretanto, mamf estou-se contra esse “chauvinismo pan- | 
russo, consideTando-o até mais subversivo do que o “naciona- r 
lismo local'* (**). 

O número cie Repúblicas e áreas autônomas tem sido, Je 
fato, aumentado. Até os judeus, que se encontravam disperso* 


(*) O Banco do Estado, em 1925, enviou uma circular às suas 
numerosas agencias pioibindo o uso das varias linguas vernáculas 
nos livros de contabilidade ou na correspondência com Moscou ou 
entre umas e outras. Es c a tentativa para “cxdar uma linguagem 
burocrática comum’' foi combatida por um delegado ao Terceiro 
Congresso de Soviets da União, em 1925, o qual declarou que “tal 
projeto não podia ser aprovado". (Resumo taquigrafado do Con- 
gresso, p. 133; Soviet Rulc in Rvasiu, por W. R. Batsell, 1929, pá- 
gina 649) . 

(•*) A I a tio n aliem in thc Soviet Union, por Hans Kohn, 1934, 
pp. 103-107; ver tambem Hoto thc Soviet Government solves the 
National Questione, p. L. Perchik (Sociedade Cooperativa de Publi- 
cações dos Trabalhadoies Estrangeiros na URSS, Moscou, 1982, 

68 pp.). 
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através de tôda a União, foram estimulados e amparados no sen- 
tido de formarem grupos autónomos, cspecialmente no sul cia 
Ucraina e na Criméia, tendo-lhes sido concedida permissão para 
organizarem uma oblast autônoma (a ser futuramente transfor- 
mada em República autônoma) no Uiri LJidjan (Sibéria orien- 
tal). Também os ciganos, que vagavam por tóda parte, mere- 
' ceram a atenção do Governo Soviético (*) . 

Seria excessivo examinar cm detalhe a organização das 
\intc e sete Repúblicas e áreas autônomas (**) . Doze das Repú- 

— 

(•) Em Moscou, existem ainda 4.000 membros dessa antiga 
e misteriosa rnça. Noutros países, foram eles abandonados à sua 
própria sorte. O Governo Soviético, porém, organizou um clube, 
aproveitando os poucos elemento*- at/vos da mocidade cigana. Nessa 
lingun lera ele o nome de “Estrela Vermelha”. Possue cerca de 700 
membros, (los quais, até muito recentemente, apenas uns 6Çc sa- 
biam ler e escrever. Esse clube exeice gi3nde atividade no sentido 
dc eliminar o analfabetismo, organizando conferencias, excursões 
a fabricas e museus e editando o primeiro jornal mural escrito na 
lingua cigana. Ao lado dessa atividade cultural, está sendo feita 
unia tentativa para a reorganização da vida economicn dos ciga- 
nos. Para isso, foi-lhes concedida certa porção de terras. Sob a 
J direção do clube de Moscou, 7.000 famílias ciganas foram localiza- 
dos no campo; oficinas foram montadas; c foi iniciada uma luta 

[ obstinada contra as velhas tradições dessa raça. Em harmonia 
com os esforços do Governo Soviético a favor das culturas na- 
cionais, as canções populares e dar.sas dos ciganos foram aperfei- 
çoadas e libertadas dos elementos neles introduzidos cm consequen- 
• cia dc sua representação em lugares de divertimento publico. A pri- 
meira peça representada pêlo clube em lingua cigana explorava o 
tema da transição para uma vida tranquila”. (Nationalism in the 
Soviet Union , por liana Kohn, 1934, p. 130) . 

(**) O primeiro dos grupamentos raciais a que foi concedida 
a autonomia cultural, como região (1918) e como Republica (1923), 
com o direito de dar preferencia aus elementos nacionais no preon- 
f chímento de cargos públicos, foi a Republica Soviética Socialista 
Autonomn dos Alemãe3 do Volga, colonia alemã existente desde 1764. 
Esta pessue, hoje, 631.300 habitantes, na sua maioria camponeses, 
dos quais dois terços são alemães, pela lingua e pela ascendência, 
om quinto é russo e nm oitavo ucrainiano. Quinze anos atrás, lõ^ó 
das famílias possuíam 75 c /c da terra, sendo mais de tves quartos da 
população total forçados a trabalhar como assalariados. Os 15 Uo 
que se encontravam na posse da terra possuiom melhor educação 
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blicas autônomas acham-se dentro do território da RSFSR, 
abrangendo uma área superior a oito milliòcs de quilômetros f 
quadrados, muito eml>ora contem apenas com uma população de 
16. 500. OCO habitante» sóbre u;n total de mais de 100 OOO.OOú, f 
que íazetn parte da RSFSR (*) . 


e melhorei lavouras, uma industria mais solida e gosavam dc maior ! 
prosperidade que os seus vizinhos indigentes. Por muito tempo, | 
csáca ekmento» rebuliram contra o trabalho cooperativo das ía- 
itnciü coletivas, nogundo-sc a reunir suas terras num só bloco con- 
tinuo aiim ce peimilir a mecanização e repelindo os métodos de 
irao&lno conjunto que permite um melhor aproveitamento das 
maquina* *gr. colas. Apos haverem pleiteado, em vão, ser dei- 
xados <_m iioeruadc ou ser-lhes permitido emigrar em massa, os 
que não íoram deportados como kulaks recalcitrantes (e cujos so- 
lnnKnv05, un muitos casos, íoram grandes), acabaram por aceitar 
o sistema koikhosinno, por meio do qual, aparentemente, obtiveram 
«ucessos econormcos. Lxistem hoje 3G1 kolichosi, *131 sovkhosi, dis- 
pondo de iísf estações de tratores e maquinas e mais de 90.000 ía- 
iTuiias camponesa. s. A Republica, cuja área está hoje quase cora- 
pictamerite coleüvizada em sovkhon ou kolkko3i, divide-se em 12 t 
fayorif, 6cndo que a lingua falada em 0 deles é o alemão; em dois, 
alemão e russo; em outros dois, alemão c ucrainiano; e, em dois 
outros, alemão, russo e ucrainiano. Conquanto, quinze anos atrás, 
houvesse apenas uns duzentos livros em toda a Republica, exis- 
tem agora t2 bibliotecas, 178 salas de leitura nas vilas c dezenas 
de milhares de volumes. As leis da Republica dos Alemães do Vol- 
ga pão estudadas através de duas publicações cm alemão, as quais 
fornecem também valiosas informações a respeito da política geral 
do Governo Soviético em relação às nacionalidades, embora não 
sejam c-sas informações pe rí eitamente imparciais. Essas obras sào: 

Dic Grundmnge dea icotyudcutichcn Stautswcacns ini Rahmcn der 
riutiãche* SotlanaUíaUnpolitilc, por Scbulze-Mollcau, Municb, 1931; 
e especial mente Dit V/clffadeutechcn, iíir Slaats und VcrwaUungt - 
nebt in Ytrgungenhcit uiid Gegcnwart, suglcich cin Bcitrag sum 
bobirh'tcvtÍMchtn Nationalítatf nrccht, por Manfred Langhnm Rat- 
tenburg, Berlim, 1929. Ver, em geral, A 'utiunalUm in thc Soviet 
Union , por Ilans Kohn, 1934, p. 126) . 

(•) A un:ca Republica autonoma da Ucrainn compreende 
pequena parte da nua £rea total c as da 1« ederação Ti anscaucásica 
unia áiea não maior. A Russ-ia Branca não contem Republicas oa • 
áreas autonomia. Por outro lado, as mais recentes Republicas 
federadas (o TurkraenUtão, o Uzbekistão e o Tadzhikistáo) podem 
ecr conbideradaa como sendo exclusivamente compostas de minorias 
nacionais. 
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Devemos contentar-nos apenas com o exame cie tim simples 
caso em que o progresso foi, talvez, o mais notável de todos: a 
República Autônoma Tártara, que os autores tiveram ocasião 
de visitar em 1932. Vinte anos atrás, a sua área atual constituía 
parte insignificante da vasta província de Kazan, com uma po- 
pulação agrícola reduzida à probreza e quase tôda de raça tártara. 
Dessa população, 85 r /o eram analfabetos ; as mulheres viviam 
escondidas sob o veu; o povo não possuia governo próprio; e, 
fora das cidades, não havia órgãos administrativos de qualquer 
espécie. Existiam umas doze pequenas escolas primárias, mise- 
ravelmente montadas c apenas três para uma educação mais 
elevada, nas quais se encontravam uns dez estudantes tártaros 
nenhum deles filho de camponês ou operário. Hoje, existem 
alí mais de 1.700 escclas primárias, absorvendo mais de 99 c /o 
das crianças em idade escolar, tanto de um sexo como do outro. 
Os colégios e institutos de educação superior são contados às 
dúzias e estão cheios de estudantes tártaros, a grande maioria 
dos quais são filhos de operários e camponeses, havendo ainda 
muitos outros que frequentam colégios noutras partes da URSS. 
Todas as mulheres deixaram de usar o antigo veu e estão par- 
ticipando de todos os departamentos da vida pública. Quando os 
autores entrevistaram o Sovttarkom de Comissários do Povo 
itodos da raça tártara) encontraram alí uma mulher desem- 
penhando o cargo de Ministro da Educação. Os serviços de saúde 
nas vilas é uma criação inteiramente nova. Médicos (mulheres, 
na sua maioria) e pequenos hospitais existem hoje por tôda a 
area rural enquanto, na* capital, a cidade de Kazan, existem não 
só hospitais especializados, mas também uma escola de medicina, 
complctamentc reorganizada, repleta principalmcnte dc estudan- 
tes tártaros. Mais dc dois terços dos camponeses reuniram-se 
em fazendas coletivas que cobrem três quartos da -área total 
cultivada e que, tal como aconteceu em 1932, 1933 e 1934, st 
colocaram entre os primeiros da União a completar as suas se- 
meaduras, tendo suas colheitas atingido a mais de 100 e /o da pro- 
dução planeada. Quinze anos atrás, a indústria tártara era, a 
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bem dizer, inexistente; nos anos de 1931 e 1932 a produção in- 
dustrial planeada foi, respcct ivamente, dc 239 e 370 milhões 
de rublos; e. durante os três últimos anos. o Plano foi sempre 
ultrapassado. O comissário do povo para a Saúde, evidentemente 
um médico experimentado, explicou-nos que a ele\ada taxa de 
mortalidade na República tem declinado ano a ano, ao mesmo 
tempo que a taxa de mortalidade infantil foi reduzida à metade. 
Existem ainda, conforme verificamos, umas poucas mesquitas 
maometanas funcionando em Kazan, mas a grande maioria da 
população parece ter abandonado o Islam, num movimento ex- 
pontâneo da massa. Existe alí uma florescente casa editora do 
Estado, publicando uma corrente contínua de livros e panfletos, 
largamente vendidos. Há teatros e cinemas tártaros, bibliotecas 
públicas tártaras, museus de antiguidades tártaras e de modernos 
produtos da ar.e tártara. Sob todos os pontos de vista, a Repú- 
blica autónoma tártara mostra-se orgulhosa de si mesma. 

A situação dos judeus na URSS. 

Nao podemos deixar de mencionar uma importante mino- 
ria, mais racial e religiosa do que nacional, que constitue mab 
um problema com que se tem defrontado a União Soviética: a 
dos judeus. Sob o regime tzarista, a opressão contra a mesnn 
era severa e permanente (*). “Quando caiu o regime auto- 


(•) E' mamíettamente impossível citar a extensa literatura 
referente ao» tret tecuios de historia dos judeus na Lituania, na 
Polonía e na Rohí» tzarí?ta. Durante 1.000 anos existem judeus 
na Ucraina. O estudioso pode, entretanto, encontrar su/icientes re- 
ferencia» nas lefruirte* obras: fíutory of lhe Jewa in Rusaia and 
Rolntid, por S. M. Bcbnov, traduzida do russo por I. Friedlander, 
3 sois. Fil^delf.a, 191*-1&20; A fíiitoey of thc Jtwieh Proplc, por 
M. L. Margollf e A. Marx, FQadelíia, 1927; Economia Conditions 
of the Jewa rn Roera, por I. M. Rubinov, Washington, 1908; The 
Jrwe of Eoetem Europ*, po r A. D. Mnrgolis, New York, 1926; The 
Jexca of Ruania and Èolnnd, por I. Friedlundcr, Nova York, 1915. 
No que refere à« condições dessa r;ça, depois da revoluç.no, ver 
o admiravel estudo The Jev:* and Other National Mínoritifs under 
the Soviete, por Avrahm Yarmolinsky, Nova York, 1928, 194 pp.; 
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critico, o estrépito da queda soou aos ouvidos dos judeus como 
o bimbalhar dos sinos da liberdade. Com uma penada, o Governo 
Provisório aboliu a complicada rêde legislativa organizada contra 
os judeus. Subitamente, foram eliminadas as correntes que O: 
prendiam. Desapareceram tòdas as restrições. . . Os judeus po- 
diam agora manter a espinha dorsal verticalmente e olhar para 
o futuro sem receio” (*). 

Infelizmente haveria ainda três ou quatro anos de guerra 
civil e de fome, durante os quais, à mercê dos exércitos invasores, 
a massa das populações judias haveriam de sofrer os maiores 
excessos. De um modo geral, os Exércitos Brancos eram extre- 
mamente brutais, cuquanlo que o Exército Vermelho fazia o 
possível para proteger essas pobres vítimas, apesar de. por esra 
cu por aquela razão, a maioria dos judeus não serem simpáticos, 
por algum tempo, ao Governo Bolshevista. A condenação do 
comércio baseado no lucro, que foi classificado como usura, 
feriu profundamente os judeus da Rússia Branca e da Ucraína. 
cujas famílias haviam sido, durante séculos, excluídas da agri- 
cultura e de outras profissões, ficando confinadas em certos 
bairros das cidades. Em 1921, a Nova Política Econômica tor- 
nou possível a muito; deles voltar aos seus negócios. Mas. por 
volta de 1928, a campanha coletivista desencadeada por todo país 
através dos trustes e cooperativas, secundados por penalidades 
em dinheiro e medidas policiais, liquidaram pràticamente todos 
os pequenos empreendimentos financeiros a que se dedicavam as 
famílias judaicas. Só os artesãos ficaram em condições um pouco 
melhores e os jovens, por sua vez, podiam pelo menos obter em- 
prego nas fábricas do governo. 


The Slauffhtcr of the Jcwe in thc Ukraine in 1918, por E. Heiíetz, 
Nova York, 1921; os documentos do Comité Judaico de Distribuição, 
1921; os dn Sociedade de Colonização Judaica da URSS (OZEIT) 
1928-1935; On the Steppe, por James N. Rosenberg, Nova York, 
1927; Los Colonies Juivcs de la liusaic meridional e por E. Des- 
precux, em Lc Monde Juif, junho do 1927; Biro-Didjan , por Lord 
Murley, em Sovict Culture, de março de 1934. 

(*) The Jcws and Óthcr National Minorities under thc So- 
viete, por Avrahm Yarmolinsk, Novu York, 1928, p. 48. 
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O problema judaico apresentava-se ao Governo Soviético 
sob dupla modalidade. Tornava-se necessário libertar da miséria 
e encontrar trabalho para as taniilias dos negociantes arruinados 
c lojistas das pequenas cidades da Rússia Branca e da Ucraina 
Além disso, era eviAentemente desejável obter o apòio leal ao 
regime bolshevista por parte dos tres milhões de judeus exis- 
tentes na URSS. Afim de realizar a reabilitação econômica 
dos judeus ç excetuados aqueles cuja educação e capacidade os 
tornava capazes de obter nomeações para cargos oficiais ou de 
exercer profissões liberais) o recurso principal foi o estabeleci- 
mento de colorias agrícola^ judaicas, primeiramente no sul da 
Ucraina e na Crim^ia e, posteriormente, num território maior, 
escolhido para êsse propósito, em Biro-Bidjan, no rio Amour. 
Sibéria oriental. Devido, em grande parte, à ajuda do govênio 
em terras e créditos e à assistência de uma série de associações 
filantrópicas organizadas pelos judeus dos Estados Unidos, bem 
como peJos da URSS através da grande sociedade voluntárii 
de Colonização Judaica (OZET), umas quarenta mil famílias 
judias, compreendendo cento e cinqüeiita mil pessoas, foram in- 
corporadas, nos últimos quinze anos, à população agrícola da 
União Soviética (*), sendo que um quarto das mesmas se en- 
contra no Biro-Bidjan, elevado já à categoria de “rejjião autô- 
noma* c que será transformado em “República autônoma ju- 
daica’’ logo que possua a população suficiente (**) . 


(•) Estas cifras representam um numero pelo menos duos 
vezes maior do qce o de judeus localizados na Palestina durante o 
mesmo periodo e provenientes, prineipalmente, da Polonia. 

(•*) Para f<tzer-se uma idéia do Biro-Bidjan (lerritorio do 
tamanho de metade da Inglaterra, atravessado no seu centro peln 
ferrovia tran^iberiana; praticamente destituída de habitantes in- 
dígenas; oferecendo boas condições paia a colonização agrícola e, 
ao que parece, dispondo de grandes recursos minerais ainda inex- 
plorados, ver urn artigo de Loidc Marlcy em Sovict Culturc , de 
março dc 1934. “Afim dc estimular os colonizadores, o Governo So- 
viético ofereceu transporto grátis, habitação e terra grátis a ía- 
inilius judias saudavoi» e treinadas cm assuntos agrícolas ou cm 
outras profissões e industrias uleis à nova Republica e que se 
manifestassem desejosas de locai. zar-, se no Biro-Bidjan o quisessem 
participar da vida comunal daquela área" (Ibid. p. 6). Já existem 
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A todos os agrupamentos de judeus, conquanto não reco- 
nhecidos como nação, o Governo Soviético concede a mesma 
espécie de “autonomia cultural” que faz em relação às minorias 
nacionais propriamente ditas. “ Existem Soviets de judeus em 
tôda parte onde se encontra um grupo considerável de elementos 
dessa raça. ílles tem sido organizados na Criméia bem como na 
Rússia Branca. Nesta última, existem dezoito pequenos Soviets. 
sendo quatro rurais. Na Ucraina, um mínimo de 1.000 ucrainia- 
nos ou 500 não-ucrainiamos podem organizar um Soviet. Pelo 
menos 25.000 ucrainianos ou 10.000 não-ucrainianos tém o di- 
reito dc eleger um Soviet regional. A 13 de abril de 1927 havia 
115 Soviets judaicos da categoria mais elementar, tanto rurais 
como semi-urbanos, e um Soviet regional judaico no distrito 
de Kherson. A sede deste último é na velha colónia de Seideme- 
nukka, hoje denominada Kalinindorf. O mesmo foi convocado, 
pela primeira vez, a 22 de março de 1927 e a sessão reabzada 
nessa ocasião foi muito festiva. . . A área do rayon é de 57.636 
dessiatines, 27.000 dos quais são ocupados por colonos judeus; 
e a sua população de 18.000 habitantes compreende 16.000 
judeus, todos agricultores. Os delegados a êsse Soviet regional 
são enviados por sete Soviets rurais, sendo que seis são consti- 
tuídos por judeus... Há um comissário de polícia judeu, dis- 
pondo de uma fórça de três homens sob o seu comando, além 
de uma cadeia com duas salas arruinadas... É de esperar que 
maior número dêsses Soviets sejam criados, num futuro pró- 
ximo, nos distritos de Krivoi-Rog, Zaporoshie, e Mariupol... 
No Soviet judaico, pràticamente, todos os atos oficiais, tanto 
orais como escritos, são praticados em yiddish; é esta a língua 
usada nas sessões, nos documentos oficiais e na correspondên- 
cia. . . Há também certo número de córtes baixas (36 na Ucraina 
e 5 na Rússia Branca) onde as sessões se realizam inteiramente 
em yiddish . . . Esta é, naturalmente, a língua em que as crianças 
judias aprendem suas lições na escola, sendo usada também em 


ali cerca de cem escolns primarias, umas cincoenta granjas coleti- 
vas, dezessete pequenos hospitais e cerca de cincoenta médicos, para 
uma população total de 60.000 pessoas, na sua maioria de judeus. 
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certo número de instituições judaicas que se encarregam de 
cuidar das crianças judias., . Pouco mais de 10 % da população 
judaica da Ucraina elege os seus Sovicts” (*) . 

A política da União Soviética, em relação à sua população 
judaica, não tem sido universalmente aprovada pelos líderes 
dessa comunidade exigentes através do mundo. A situação d? 
milhares de íamilias Judaicas na Rússia Branca e na Ucraina 
é ainda de probreza. sendo necessário que seus correligionários 
as auxiliem financeiramente. Os velhos, principalmente, não 
podem riedicar-sc a novas atividades. Mas a verdade é que essa 
gente sofre, não por sua qualidade de judeus, mas por serem 
comerciantes e usurários, atividades consideradas ilegais. Em 
compensação, no entanto, são protegidos contra a violência como 
nunca o foram dantes. Podem frequentar suas sinagogas e fazer 
uso de sua lingua vernácula. Seus filhos e filhas têm tôdas as 
facilidades para educar-se e podem seguir qualquer carreira. 
Muitos milhares de famílias tem recebido todo o apòio do go- 
verno que as conduz e localiza em colônias agrícolas. Onde quer 
que haja um grupo de famílias judaicas, é-lhes permitido orga- 
nizar seu governo local, sendo-lhes concedida a autonomia 
cultural. Não lhe* c proibido conservar seus costumes raciais. 
Mas tudo isso é ainda pouco em face dos ideais acalentados por 
muitos judeus, tanto na URSS como noutras partes do mundo. 
“A República Soviética Judaica — disse alguém (**) — ima- 
ginada pelos comunistas ortodoxos, difere íundamentalmente da 
concepção estatal de fkrzl em Sion e da idéia de um território 
pátrio defendida por cutros. Xão se pretende conceder à raça 
judaica, atnnés de todo o mundo, Oa direitos a uma vida política 
que, por tanto tempo, lhe tem sido negada. Nem a finalidade 
dessa República é a de tomar-se a sede da civilização de uma 
rara... Tresen temente, o Estado concede às mansas judaicas 
? mesma coisa que oferece as outras minorias : instituições go- 
vernamentais e culturais nas quais é permitido usar a língua 


(•) The Jtv; * and oths.r National Minorlticn under thc So- 
victs, por Avrahm Yaimolmíky, Nova York, 1028, pp. 105-10G. 

C*) Ibidem. 
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racional . Apesar de tudo quanto se refere à religião ser excluído 
dos programas escolares, as crianças continuam imbuídas do es • 
pírito judaico. A experiência racial é transmitida às mesmas por 
intermédio dos escritores judeus, cujas obras são por elas estu- 
dadas e cuja língua elas usam não só em casa como também na 
escola” . 

Não se pode negar, no entanto, que os benefícios decor- 
rentes da segurança contra os pogroms e da liberdade para segui- 
qualquer profissão, benefícios esses que a URSS concede aos 
judeus, concorrem para que, na prática, os mesmos aceitem o 
regime soviético e contribuam, ao mesmo tempo, para a assimi- 
lação da raça. Em conseqüência disso, a política da União So- 
viética defronta uma persistente oposição e até mesmo uma 
campanha difamatória por parte da organização sionista, espa- 
lhada por todo o mundo, e para a qual a idéia da criação de uma 
“pátria nacional” na Palestina não admite substitutivos . 

A Solução do Problema 

Devido à sincera adoção dessa política, baseada na con- 
cessão da autonomia cultural, bem como no fato de permitir 
que a administração local seja exercida, principalmente, pelos 
"nativos”, é que, segundo pensamos, a União Soviética, tal como 
nenhum outro país da Europa oriental, pode proclamar, com 
muita razão, haver resolvido o difícil problema criado pela exis- 
tência de minorias nacionais dentro de um Estado fortemente 
centralizado (*) . E essa solução foi encontrada, não como a 
França o fez, adotando o processo de absorver as minorias na- 
cionais por meio da criação de uma superpoderosa unidade civi- 
lizadora através dc lodo o seu território; nem como tentou 
fazê-lo a Rússia tzarista, procurando suprimir pela fôrça tòdas 
a6 outras nacionalidades, em favor de uma raça dominadora; 
mas por meio de um processo inteiramente novo: separando as 


(*) Ver, para ter uma idéia do problema em seu conjunto, 
National States and National Minoritieâ, por W. C. Macartney, 
1934. 
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idéias dc raça e dc nacionalidade da ideia de organização estataL 
À despeito da predominância numérica da raça russa no con- 
junto da União Soviética c da sua indubitável preeminência 
cultural, a idéia de constituírem um Estado russo foi por estes 
detinitivamente abandonada. A própria palavra “Rússia” foi 
deliberadamente retirada da denominação União Soviética. 
Tòdas as panes coirq>onente5 da comunidade (excetuados os 
que-Jorara prrsados dl cidadania por motivos que não têm a ver 
com a raça ou a nacionalidade), gozam, de acordo com a lei, de 
iguais direitos e deveres, iguais privilégios e iguais oportuni 
dades, através de tòda a URSS. Essa igualdade não é apenas 
formal, isto é, estabelecida pela lei e pela Constituição federal 
Em nenhuma pane do mundo existe mais perfeita igualdade em 
matéria de hábitos, costumes e opinião. Através de tóda a área 
entre o Oceano Ártico, o Mar Negro e as montanhas da Ásia 
Central, compreender, d o raças e nacionalidades extremamente 
diferentes, homens e mulheres, sem que seja levada em conta a 
sua pele ( inclusive ate o próprio negro provindo dos Estados 
Unidos), podem associar-se livremente com quem lhe aprouver; 
viajar nos mesmos veículos públicos e frequentar os mesmos res- 
taurantes e hotéis; sentar-se lado a lado nos mesmos colégios 
e locais de diversão; casar-se desde que haja uma inclinação 
múlua; dedicar-se, nas mesmas condições, a qualquer profissão 
para a qual possua qualificações; frequentar as mesmas igrejas 
e outra* sociedades ; pagar os mesmos impostos c ser eleitos ou 
nomeados para qualquer cargo sem exceção. Acima de tudo, 
èsses homens e mulheres, cidadãos da URSS, seja qual fôr a 
raça ou a nacionalidade a que pertençam, podem participar e, 
dc fato, participam (dizendo-se até que as menores nacionali- 
dades o fazem numa proporção maior do que a devida) dos 
maii altos cargos do governo e cia organização destinada à for- 
mação de líderes (Partido G)munísta). O mesmo se dá em 
relação aos sovnarkoms e comités executivos centrais das várias 
Repúblicas federadas e nos da URSS; também quanto ao Comité 
Central do Partido Comunista (c seu prcsidiiun ) e até mesmo 
quanto ao todo poderoso Politbureau. Os Ixdshcvistas têm, pois, 
certa razão para lançarem o desafio desta pergunta: poder-se-á 
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fazer semelhante afirmação a respeito de outro qualquer Estado 
cm que existam tantas raÇas e nacionalidades diferentes? 

Essa política de autonomia cultural e de auto-governo exer- 
cido por nativos é, na verdade, levada muito longe. Não fica 
adstrita às minorias mais importantes, nem aos grupos de certa 
magnitude. Em toda a parte onde se encontra um suficiente 
minimum de pessoas de uma raça ou cultura determinadas, as 
necessidades das mesmas são providas pela administração 
local (*). Dificilmente, qualquer das diferentes raças e culturas, 
r.eni mesmo os russos que dispõem cie tão larga maioria, vivem 
fora de suas minorias locais. Por outro lado, algumas raças 
vivem completamente espalhadas, sendo encontradas em tóda 
a parte. Por isso mesmo, a autonomia tem que ser concedida cm 
bases muito amplas de forma a assegurar, mesmo ao menor dos 
grupos, completa autonomia em relação às escolas primárias e ' 
ao funcionalismo local contrariando embora a cultura da minoria 
. dominante. 


(*) “Há poucos povos na União Soviética cujos nacionais 
não sejam encontrados formando minorias em outras regiões do 
país. Em vista disso, a União Soviética elaborou uma cuidadosa * 
legislação a respeito de minorias, assegurando às mesmas o direito 
de ter suas escolas e do fazer uso de sua lingua vernacula. Onde 
quer que se encontrem essas minorias são elas organizadas em 
unidades administrativas nas quais as suas línguas e característi- 
cas nacionais podem manifestar-se livremente” ( Nationalism í n 
thc Sovict Union, por Ilans Kohn, 1934, pp. 09-70). “Os graus mais 
baixos da escala dc Soviets na organização politica nacional são 
representados pelos dez circuitos (ou oblasts) nacionais (minorias) 
por 147 rauona nacionais (minorias) e cerca de 3.200 Soviets de 
vila e de cidade. Essas unidades representam pequenos grupos na- 
cionais (minorias) localizados no seio de unidades maiores c que 
tera o direito de desemolver a sua cultura nacional. Para fazer 
justiça nos Soviets é necessário declarar que são concedidas às mi- 
norias nacionais todas ãs oportunidade? para cuidar de seus inte- 
i resses culturais”. (Th$ Sovict State , por B. AY. Maxwell, 1934, 
p. 26). “Na RSFSR, por exemplo, há dez distritos nacionais, 

147 regiões nacionais c 3.200 Soviets nacionais de vila. Na Repú- 
blica da Ucraina, entro 380 regiões, hn 25 constituídas por mino- 
rias nacionais; 8 russas, 7 alemães, 3 búlgaras, 3 gregas, 3 judaicas 
e 1 polonesa. Entre o grande número de Soviets de vila nacionais, 
localizados na Ucraina, ha 1G do moldavios, 10 de tchecos, 4 de rus- 
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A Manutenção da Unidade 


Conquanto o Estado, como um todo, mantenha uma perfeita 
unidade e tenha até, ia 1 como outros Estados federados, aumen- 
tado essa centralização da autoridade, a URSS é o único país 
em que essa mesma centralização não acarreta nenhuma dimi- 
nuição da autonomia cultural das minorias e oue até ocorre con- 
comitantemente com o fortalecimento das várias culturas regio- 
nais. Essa unidade inquebrantável e essa crescente centralização 
da autoridade são asseguradas por meios que se irão tomando 
claros à proporção que formos desenvolvendo a nossa exposição. 
Por enquanto, será suficiente assinalar, em primeiro lugar. que. 
legal e tormalmenre. os poderes das autoridades superiores, no 
sentido de desaprovar e anular, são exercidos, da mesma forma, 
tanto sobre as Repúblicas e áreas autônomas como sôbre as 
oblasts, rayons, cidades e vilas; e que a autonomia cultural, 
conquanto seja estabelecida por lei como um princípio geral, 
constitue, essencialmente, matéria de prática administrativa. Em 
segundo lugar, a grande influência niveladora resultante das re- 
lações económicas (o que pode ser exemplificado pelo amplo 
incremento da industrialização c do coletivism®*), que se proces- 
sam sem levar em conta a raça, a nacionalidade ou limites geo- 
gráficos, constitue um fator silencioso mas persistentemente 


bos branco®, 1 sueco e 1 francês. Na Republica do Abkhdazian ha 
até um Soviet de negros”. ( How the Soviet Government Solves 
thc National Qncstion, por L. Perchik, Moscou, 1932, p. 27). Afir- 
ma-se que, em 1936, havia na URSS 5.000 Soviets constituídos 
por minorias nacionais. A existência de uma vila de negros com um 
Soviet, constituído de elementos dessa raça é, ao que parece, um 
fato único na Europa. Os descendentes de africanos, conquanto não 
existam na URSS em grandes proporções, vivem ali em número 
maior do que supomos geralmente. Ao lado dos trabalhadores de 
varias profissões provenientes dos Estados Unidos e de um pequeno 
numero de especialistas negros, de elevada educação, contratados 
para dirigir a cultura do algodão, existem ainda, distribuídos em 
grande número pelas praias do Mar Negro, descendentes de es- 
cravos, africanos. Estes eram comprados antigamente pelos poten- 
tados do lugar no mercado de Constantinopla. Pushkin, o primeiro 
gTande poeta russo, era descendente de negros. 
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unificador. Finalmente, a liderança onipresente e o poder de 
persuasão do Partido Comunista, organismo essencialmente uni- 
tário, mas composto dc membros de tódas as raças e culturas da 
URSS, asseguram não somente a unidade, mas também a neces- 
sária centralização. 

Paralelamente a essa conservação e fortalecimento das cul- 
turas minoritárias, tem havido uma indisfarçável elevação do 
nível de civilização. Como primeira e talvez mais importante 
característica é de notar, entre as minorias nacionais, um aumenta 
considerável do respeito a si mesmas. Na verdade, foram as 
numerosas populações retardatárias, que tanto sofreram sob 
a repressão tzarista, ss que mais lucraram em consequência da 
política de autonomia cultural adotada pelo Governo Soviético. 
As diversas minorias nacionais eliminaram já, em. grande parte, 
o seu “complexo de inferioridade", adquirindo assim confiançi 
e coragem. As mulheres, tendo-se alfabetizado, tornaram-se 
efetivamente livres, abandonando o veu e repelindo o contrôie 
do pai ou do marido. As crianças foram quase tódas providas 
cie escolas e têm à sua disposição institutos e colégios universi- 
tários, onde podem fazer uso de sua língua vernácula. A saúde 
de tòda a massa popular foi melhorada. Dispondo de hospitais 
e de serviços médicos, o povo libertou-se das epidemias e a taxa 
de mortalidade diminuiu por tòda a parte. Tudo isso foi levado 
a efeito pelas administrações locais, em sua maior parte dirigidas 
por “nativos”, mas sob a constante orientação dos vários Co- 
missariados de Saúde e Educação, bem como do Partido Comu- 
nista e recebendo sempre o estímulo e a assistência financeira 
de Moscou, tudo dentro do princípio de “autonomia cultural”. 
Mais notável ainda foi c desenvolvimento econômico. As tribus 
nômades, em grande parte, tornaram-se tranquilas colônias agrí- 
colas, agrupadas em granjas coletivas; os camponeses são apoia- 
dos em seus novos empreendimentos; as granjas coletivas foram 
mecanizadas; os trabalhadores excedentes foram absorvidos em 
grandes empresas industriais, em manufaturas e na mineração, 
quase tódas com sede nas próprias localidades; ferrovias adicio- 
nais foram construídas; e defenas de novas cidades surgiram 
por tôda a parte. Tudo isso, em grande parte, verificou-se em 

— 14 
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consequência do Primeiro e do Segundo Planos Quinquenais 
de 192S e 1933. 


Novas bases estatais 

Tudo quanto fizeram os bolshevistas e que, por longo tempo, 
Stalin procurou realizar, é representado por uma coisa que parece 
não haver ocorrido, como sendo possível, aos estadistas ociden- 
tais. Ao empreenderem a organização federal que examinamos, 
êles subverteram, definitiva e completamente, a concepção de 
que a máquina estatal só pode ser montada sôbre a base de uma 
determinada raça ou nacionalidade. A ciência política havia, 
em grande parte, chegado à conclusão, durante o século XIX, de 
que a organização estatal nada tinha a ver com a côr da pele 
ou com a confissão de uma determinada crença. Chegou-se 
mesmo a admitir a possibilidade de não ser necessária unia língua 
nacíonaj. Mas, justamente na ocasião em que se fazia o reajus- 
tamento das fronteiras européias, de acordo com o Tratado 
de Versalhes, cm 1919, os estudiosos da ciência política permi- 
tiram que os estadistas estabelecessem, como base de uma perfeita 
organização estatal, o princípio da unidade de raça. Essa con- 
cepção está ligada, senão concientcmente baseada, sóbre uma 
outra: a da superioridade de uma raça ' (geralmente a nossa 
própria) sóbre as outras; c está ligada também à crença (que 
não encontra fundamento nem na história nem na ciência bioló- 
gica) dc que a denominada “pureza de sangue” constitue um 
elemento do mais alto \alor. Os bolshevistas, porém, basearam-se 
na concepção de uma perfeita igualdade dc direitos, como coisa 
completameme desligada dos atributos de raça, língua, cór ou 
religião (*). Xcm subestimaram, nem superestimaram a cultura 


(♦) M A maneira pela qual tratam as questões do Governo Na- 
cional e o problema dan nacionalidades constitue uma obra prima 
dc simplicidade e elegancía. Nenhum dos mais eminentes estadis- 
tas hoje existentes noutros países poderia rivalizar com cies em seus 
métodos para satisfazer os desejos dessas minorias". (Ituaaia To- 
day and To-morrow, por E. J. Diilon, 1028, p. 228). 
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das minorias nacionais. O que tem procurado fazer é desen- 
volver cada uma delas de acordo com as suas peculiaridades p 
' respeitando a sua língua vernácula. Recusam-se a aceitar a pre- 
sunção de que existe qualquer inferioridade inerente ou neces- 
sária de uma raça em relação a outra. Declaram que a antro- 
pologia científica não conhece nenhuma raça. quer seja branca 
ou preta, cujos indivíduos não possam aperfeiçoar-se extraordi- 
nariamente por meio de uma educação apropriada e desde que 
seja elevado o seu nível econômico c social. De acordo com 

I êsse ponto de vista, os bolshevistas lançaram a idéia de um Es- 
tado não-nacional. Abandonaram a palavra “ Rússia". Organi- 
zaram a União das Repúblicas Soviéticas Socialistas, na qual 
tódas as raças se encontram no mesmo pé de igualdade. E, 
justamente por não ser um Estado nacional, pertencente a uma 
raça superior, a União Soviética começou a tratar as minorias 
raciais não só com equanimidade, mas também reconhecendo que 
c seu atraso era devido a séculos de pobreza, recalques e escra- 
vidão, deliberou gastar consideráveis somas na educação, em- 
preendimentos industriais e reformas agrícolas que beneficia^- 
semessas raças atrazadas ao invés de proteger as mais avançadas. 

0 que foi conseguido pela URSS, nesse terreno, durante os 
últimos dezoito anos, constituc um contraste frizante com o que 
íizeram em relação às suas respectivas raças inferiores os go- 
vernos da Holanda, da França e até o do Reino Unido, que tem 
sido o responsável pel j governo da índia e muitas das ilhas das 
índias Ocidentais, hem como de grande parte da África, durante 
mais de um século , 

É muito interessante observar que a absorção de povos tão 
heterogêneos como os da União Soviética foi muito facilitada 
pelo sistema dc Soviets que adotam a eleição indireta ao invés 
ile instituírem um Parlamento eleito diretamente pelo voto das 
massas. Nenhum grande império conseguiu estabelecer um Par- 
lamento que represente, dc fato, 'a totalidade dos povòs que o 
constituem (*) ; da mesma forma por que nenhum dêles tentou 


(*) Ninguém pode admitir seriamente que o problema fosse 
reiolvido ge os povos da Martinica, de Guadalupe, da Reunião, de 
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ainda organizar a sua produção e realizar a distribuição Ah , 
utilidades através de um gabinete responsável perante unia únici j ; 
assembléia popularmente eleita. Mas a URSS considera perfeita- 
mente praticável e eficiente permitir que qualquer vila, em Kani- 
chatka ou na Sakalina. Wm coiuo no Circulo Ártico, eleja o seu 
congresso ue Soviets do rayon e, indiretamente, ao congresso • 
de Soviets da oò/crf ou da República autônoma e, íinalmentt, \ 
20 Congresso de Soviets da União, com os mesmos direitos c 
da mesma forma por que o faz uma vila nas províncias de , 
Moscou ou Leningrado. Essas mesmas vilas, remotas e atrazadas 1 
(não devemos e>qucce-lo), que podem usar a língua vernácula 
cm suas escolas e Córtcs de Justiça, gozam, alem disso, do 
privilégio de preencherem os cargos públicos vagos, mesmo os 
mais elevados, com elementos cia população local. E, o que tem 
ainda maior importância, seus residentes são elegíveis para o 
Partido Comunista, erganização que superintende a formação 
de líderes. Assim é que cs elementos mais ativos são estimulados 
e até me^mo compelidos a fazer parte do Partido, onde, como 
descreveremos mais adiante, recebem um treinamento intensivo 
e necessário, que os capacita para o desempenho dc funções locais 
e até para a promoção aos mais altos cargos da União. A URSS 
lem muita razão, portanto, ao proclamar que o sistema soviético, 
no caso de um vasto império, apresenta vantagens sòbre o dc 
uma assembléia parlamentar diretamente eleita. 

Xa preced^te análise da organização soviética, no que diz 
respeito à representação do “homem como cidadão” e à sua jiar* 
ticipaçáo r.a administração dos negócios públicos, o leitor podo 
ter presumido que a Constituição da URSS foi complctamente 
examinada, ÍL desnecessário dizer que essa impressão serh 
nrzda. Xcm a solidez da base dessa pirâmide dc Soviets (com 
toda a variada especialização de suas sucessivas ordens de Con- 
— 

Pondicberry, da Guiana, do Senegal ou da Conchinehina (excetuan- 
do-se a AJpem, Tunií, Madagascar, etc. ), elegessem representan- 
te seus ao Senado c* a Cumura j ranceaa ou fossem nomeados, oca* 
BionaJinente, paia os dcpaitauumtoa rainiateríaifl de menoi impor- 
tanciu. 
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selhos e os órgãos administrativos às mesmas ligados), nem a 
direção e supervisão centralizadas nas mãos de pequenos grupos 
de estadistas, seriam suficientes para que a Lnião Soviética le- 
gasse a efeito com sucesso quer a rápida e extensiva industriali- 
zação de um país tão heterogêneo, quer a extraordinária trans- 
formação da agricultura, agora em pleno progresso sobre uma 
sexta parte da superfície terrestre. Para tanto, foi necessária, 
também, a organização igualmente cuidadosa do '‘homem como 
produtor”, na hierarquia sindical onde se agrupam tódas as 
espécies de trabalhadores assalariados c nas várias associações 
de produtores particulares, não elegíveis para os sindicatos. 
Mas, além disso, foi necessária alguma coisa mais: a represen- 
tação, através das cooperativas de consumo, do “homem como 
consumidor”, afim de assegurar o perfeito ajustamento da pro- 
dução nacional às necessidades e desejos de todos os membros 
da comunidade. Além de tudo isso, porém, achamos que mesmo 
essas três formas em que se desdobram as forças democráticas 
c através das quais, conforme se proclama, todos os adultos da 
URSS, com pequenas c crescentes exceções, manifestam a sua 
vontade, mesmo essas três formas de organização não seriam 

[ suficientes para levar avante a extraordinária tarefa empreendida 
pelos bolslievistas : a transformação, de cima abaixo, da vida 
econômica, social e cultural de tôda a coletividade que constituc 
a URSS. Era necessário ainda mais: a formação de líderes, sem 
os quais não é possível haver continuidade e consistência de 
governo em qualquer país, por mais democrático que seja o 
seu espírito e o seu caráter. Foi o que fez a Constituição, por 
meio de medidas ate aqui desconhecidas da ciência política: esta- 
belecendo o exercício contínuo da vocação política. Para que o 
leitor possa, apreciar devidamente a parte da Constituição da 
URSS que encara o "homem como cidadão” c necessário que 
examine as outras parles que o encaram como "produtor” e como 
"consumidor”; e ainda, por último, a que o encara como lider y 
político. Tòdas elas serão examinadas nos capítulos seguintes. 

0 que temos feito até aqui não é, portanto, um resumo da Cons- 
tituição soviética: será isso o que faremos no capítulo final da 
I Parte (2.° volume), intitulado Democracia ou Ditadura* 



CAPÍTULO III 


O homem como produtor 

Através clc tôcla a URSS, o homem, no setor cia produção, 
está organizado em dois grupos distintos, que diferem profunda- 
mente em suas características políticas, econômicas e sociais 
Há, em primeiro lugar, as organizações sindicais, com suas asso- 
ciações profissionais baseadas na concepção que* prevalece na 
Europa ocidental, especialmente na Grã-Bretanha e na Alema- 
nha. Em segundo lugar, estão as associações de produtores par- 
ticulares que (alheias por enquanto a certos agrupamentos mix- 
tos) (*), podem ser manufatureiras ou agrícolas, podendo ser 
consideradas como remanescentes do antigo mir ou artcl russo 
Êsses dois tipos de organização das massas trabalhistas, con- 
quanto mantenham relações cordiais e se ajudem mutuamente, 
são ambas exclusivistas : os membros de qualquer organização 
de produtores particulares não podem fazer parte das organiza- 
ções sindicais. 

SEÇAO I 

Sindicalismo So?iético 

O importante papel desempenhado pelos sindicatos no or- 
ganismo governamental da URSS foi claramente definido por 
uma grande autoridade soviética: o próprio Stalin. Essas várias 


(*) Tais como as de pescadores o o grupo especial de coopera- 
tivas integrais, no Extremo Norte, bem como alguns grupos de “in- 
válidos de guerra” (ex-soldados parcialmente incapazes), a se- 
rem estudados numa das subsequentes secções deste capítulo. 
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associações foram por ele classificadas como “círculos”, “ala- 
vancas” e “torças orientadoras”, tôdas elas essenciais à exis- 
ifncia do que Lenine considerava “uma organização apoiada cm 
ampla* bases c extremamente poderosa”, que tornava a Consti- 
tuição ao mesmo tempo flexível e eficaz. “Quais são essas 
organizações?” — (cntinuava Stalin. Antes de tudo mais 
i mesmo antes dos Soviets), estão os sindicatos, com suas rami- 
rrações locais sob a forma de associações de produção, educa- 
cionais e culturais. Xelas, reunem-sc todos os trabalhadores do 
comércio e da indústria. Xão são, porém, organizações do Par- 
t ; do fComurlista ). Nossas uniões sindicais podem ser hoje 
consideradas como o tipo geral de organização da classe traba- 
lhista. detentora do j eder na Rússia soviética. Constituem as 
mesmas uma escola de comunismo. Delas provêm as pessoas 
mais capazes de ocupar as posições de liderança em todos os 
ramos da administração. Representam o traço de união entre 
cs mais avançados c cs mais atrasados setores da classe traba- 
Ihi.ia, porquanto é dentro delas que as massas trabalhistas esta- 
belecem contacto com as suas vanguardas. 

“Em segundo lugar (é preciso notar: apenas em segundo 
lugar), temos os Sovicts com suas múltiplas ramificações locais c 
nanonais. que se apresentam sob a forma de organizações admi- 
nistrativas, industriais, militares e culturais, ao lado de uma 
quantidade de grupos expontâneos de trabalhadores, que se agru- 
pam ao redor dessas organizações, ligando-as com o povo em geraC 
( )s Sovicts são organizações de massa, agrupando todos os que 
trabalham ro campo e nas cidades. 

“Em terceiro lugar, temos as cooperativas de tôdas as e$- 
j*éfies com suas múltiplas ramificações. As cooperativas desem- 
penham um papel especialmcnte importante após a ditadura do 
proletariado, durante o período de amplas construções. Elas 
constituem um laço entre a vanguarda proletária c as massas 
camponesas f*or tóda oarte onde e^tas são chamadas a partilhar 
da construção socialista. 

"Por último, chegamos ao partido do proletariado (o Par- 
♦'do Comunista) a vanguarda proletária. Sua força é prove- 
niente do fato dc atrair para suas fileiras os melhores elementos 
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de todas as organizações da massa proletária. Sua função con- 
siste em unificar o trabalho de tôclas as organizações proletárias, 
sem qualquer exceção, e orientar suas atividades para um único 
fim: a libertação do proletariado. Essa unificação e essa orien 
tação tornam-se absolutamente essenciais. É preciso haver uni- 
dade na luta proletária; as massas proletárias precisam ser 
guiadas na batalha pelo poder e pela construção socialista; e 
somente a vanguarda proletária, somente o partido do proleta- 
riado, é capaz de unificar e orientar o trabalho de organização 
das massas trabalhistas” (*) . 

A História do Sindicalismo na URSS (**) 

Não nos é necessário descrever o lento despertar do sindi- 
calismo nisso nas últimas décadas do século XIX, sob desfavo- 


{*) Lcvinismo, por Josef Stalin, vol. I, 1928, pp. 29-31. E f 
necessário não levar muito a serio a posição relativa cm que Sta- 
lin coloca os vários blocos da estrutura consticucional da URSS, quer 
quando põe os sindicatos em primeiro lugar, quer quando põe o 
Partido Comunista por ultimo. 

(**) A literatura sobre o sindicalismo soviético, cm livros e 
panfletos, durante os últimos dezesseis anos, tem sido enorme. Po- 
demos citar, em primeiro lugar, as publicações do Departamento In- 
ternacional do Trabalho, da Liga das Nações, tais como The Trade 
Union Mouvement in Sovict Rússia (1927, xii e 287 pp.) ; e Wagcs 
and Regulations of Conditions of Labour in thc URSS , por S. Za- 
gorsky (1930, VIII e 212 pp.); A essas pode ser acrescentada Sc- 
lection of Documents Rflative to Labour in Force in thc URSS (Bri- 
tish Gouvernment Stationery Office, 1931, 200 pp.) . O livro, talvez, 
nrnis informativo, publicado depois de 1927, é a admirável mono- 
grafia intitulada Sovict Trade Unions , por Robert W. Dunn (1928, 
>» 0 Vft York Vanguard Press, ix e 238 pp.) ; e depois de 1931, The 
Sovict Workcr , por Josepli Freemun (1932, vii e 408 pp.) ; Dic nts - 
8Í8chcn Gcwcrkschaftcn ; ihrc Entunckhnig , ihrc Zictsctzuag und 
ihrc Stcllung zum SUtat , por Mickael Jakobso (Berlim, 1932, 188 
páginas). Ver tarnbcm IFupcs Poiicy in Sovict Rússia por S. Law- 
íord Childs e A. A. Crottet, em Economic Hisiory, janeiro de 1932; 
Thc transforma tion of Sovict Trade Unions, por Anny Hews, era 
American Economic Revir w , dezembro, 1932; The Trade Unions, thc 
Party and thc State , poi M. Tomsky (Moscou, 1927, 22 pp.) ; e Thc 
Octobcr Ri volution atido thc Trade Unions , por A. Abolin, 1933, 

64 pp.) . Muito ac pode aprender também através de Aftcr Lenin, 
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râvcis condições ilegais e constantes perseguições policiais (ü). 
Será suficiente fixar que, no movimento revolucionário de 1905, 
surgiram expontâneainente organizações industriais de trabalha* * 
dores assalariados em tôdas as áreas industriais. Essas organi- 
zações, bem como os Soviets de “operários camponeses”, foram 
os órgâo6 daquele levante popular. Em 1905 e, depois, em 1906, 
uma Conferência Sindical Pan-russa realizou-se em Moscou, re- 
presentando umas 600 uniões distintas, com un* numero aproxi- 
mado de 250.000 membros. Em 1907, uma segunda Conferên- 
cia estabeleceu relações com o movimento sindical da Europa 
ocidental, tendo enviado uma delegação ao Congresso Interna* 
cional de Trabalho, reunido em Stuttgart. Tôdas essas ativi- 
dades foram sumàriamente reprimidas pela polícia tzarista, em 
1908, quando foram dissolvidas 107 uniões por meio de um 
simples ukasc. E nos anos seguintes o movimento sindicalista foi 
práticamente destruido (**). Vários centros industriais man- 


por Michael Farbman, 1924; Civic Training in Sovict Rus&ia, 1929, 
e Makxny BoUhcviko , ambos pelos prof. S. N. Harper; Sovict Rus- 
tia, por William G. Chamberlin (1930, viii and 453 pp.); e The 
Economic Life of Sovict Rússia, por Calvin B. Hoover, 1931. E’ 
tambera de valor incalculável The Rcport of thc Nith All-Union Con- 
gro*» of Trade Uvions (em inglês, Moscou, 1933) . Varias das obras 
acima fornecem extensas listas de documentos e publicações russas. 

(*) As mais recuadas tentativas de sindicalismo na Rússia 
parfcce que datam de 1876, quando Zaslavsky “um organizador o 
propagandista de talento" ostabeleceu em Odessa a União dos Tra- 
balhadores do Sul da P.ussia, tendo objetivos políticos e industriais 
e que foi prontamente dissolvida com medidas severas de punição, 
não sendo permitido aparecer uma palavra nos jornais a seu res- 
peito. Em 1879, uma organização semelhante, a União dos Tra- 
balhadores do Norte da Rússia, foi estabelecida em S. Petersburgo 
por um carpinteiro de nome Stevan Khnltourine, cujos esforços 
torum reprimidos em 1881 (Histoirc du Parti Communiste dc VURSS 
(partí bolshcvik) , por E. Yaroslavski, Faris, 1931, prp. 24-26; ver 
também Front Pctcr thc Grcut to Lanin, por S. P. Turim, 1935, 
pag. 34). 

(**) “Os Sindicatos eram proibidos dc dar assistência nos 
grevistas; foram fechados por tentarem intervir no grande movimen- 
to grevista; membros de seus orgãos executivos fornm presos e exi- 
lados para a Sibéria; seus fundos confiscados e seus livros reco- 
lhidos à policia; a policia assistia a todas as reuniões, sendo essas 
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tiveram, entretanto, grupos “subterrâneos" de propagandistas 
"ilegais". "A fase de prosperidade industrial — diz-nos Trostky 
— que se iniciou em 1910, entusiasmou os trabalhadores, dando 
um novo impulso às suas energias. Os números (referentes a 
greves) de 1912-1914, eram quase os mesmos de 1905-190“. 
mas no sentido oposto : de babco para cima e não de cima para 
baixo. Sôbre uma base histórica nova c num plano mais elevado 
(há hoje mais trabalhadores e estes têm maior experiência), 
iniciou-se uma nova ofensiva revolucionária. A primeira metade 
do ano de 1914 aproxima-se claramente, no número de greves 
políticas, do ponto culminante do ano da primeira revolução. 
Mas a guerra irrompeu, tendo interrompido êsse processo. Os 
primeiros mêses de guerra foram caracterizados por certa inércia 
política das massas trabalhistas; mas, já na primavera de 1915, 
êsse torpor começou a dissipar-se. Um novo ciclo de greves po- 
líticas iniciou-se, ciclo que haveria de culminar em fevereiro 
de 1917, com a insuneição de operários e soldados (*). 

Foi estimado, entretanto, que, ao irromper a revolução, 
em fevereiro de 1917, o número total de operários sindicalizados 
através de todo o império russo não excedia de algumas dezenas 
de milhares. Durante o intervalo entre as revoluções de feve- 
reiro e de outubro o sindicalismo cresceu com grande rapidez, 
invadindo todas as áreas industriais. Dessa forma, por volta 
de junho de 1917 já havia 967 organizações distintas, com um 
total de membros que se elevava a um milhão e meio. Nessa 
ocasião, realizou-se a Terceira Conferência Sindical Pan-russa, 
sendo nomeado um comité permanente afim de orientar a po- 
lítica do movimento. Assim, por volta de outubro de 1917, o 
número total de sindicalizados excedia já de dois milhões. 


dissolvidas sob o minimo pretexto e, as mais das vezes, sem a menor 
razão... O pulso de ferro da reação vitoriosa esmagava cruelmente, 
oo seu berço, ns organizações trabalhistas". (Trade Unions ín So • 
viüt Ruseia, por A. Losovsky, p. 15; Soviet Trade Unions, por Ro- 
bert W. Dunn, 1927, p. 1G). 

(•) History of th 4 Russian Rcvolution, por L. Trotsky, 1932, 

vol. I, p. 56. 


220 


SIDNEY E BEATMCE WEBB 


Nesse ínterim, surgiu uma aguda rivalidade entre os sindi- 
catos, baseados em organizações profissionais, dirigidas, princi- 
palinente, pelos mensheviques, e os Soviets de Operários e Sol- 
dados, baseados em organizações criadas nas fábricas e domina- 
das, então, pelos bolshevistas. Tanto os sindicatos como 05 
Soviets ligavam-se intimameute aos comités de fábricas, que se 
haviam organizado espontaneamente nos maiores estabeleci- 
mentos de Leningrado e de Moscou. Em junho de 1917, um 
líder sindicalista assim resumia a situação: “Na Terceira Com 
ferência Sindical Pan- russa (a primeira depois da revolução de 
fevereiro de 1917, as uniões sindicais cindiram-se em duas alas, 
devido a dissenções surgidas em tôrno de uma das questões 
fundamentais do leninismo : a transformação da revolução de- 
mocrático-burguesa em revolução socialista. Os mensheviques, 
os filiados ao Bund (organização independente de trabalha- 
dores judeus) e os Social Revolucionários, que representavam, 
principalmente, os sindicatos não industriais bem como os pe- 
quenos centros urbanos (dos sindicatos industriais, 0 único que 
constituía forte núcleo menshevique, embora temporariamente, 
era a União dos Gráficos), essas três organizações baseavam 
seus argumentos na premissa de que a revolução, que estava em 
andamento, tanto no seu sentido político objetivo como em seu 
conteúdo, era uma revolução burguesa, c, por isso, sustentavam 
que a tarefa dessa revolução consistia apenas em realizar refor- 
mas democrático-burguesas. A premissa dos bolshevistas era 
exatamente oposta a essa. Sustentavam que a revolução em pro- 
cesso era proletária c socialista, embora pudesse, incidental 1 
mente, realizar as tarefas da revolução democrático-burguesa (*). 
Em seu admirável trabalho intitulado Civic Training in Soznc' 
Rússia , o prof. S. N. Harper descreve essa disputa doméstica 
e estuda suas conseqücncias em relação à estrutura do sindica- 
lismo soviético. “Uma Conferência Pan-Rus9a de Comités dc 
Fábrica foi realizada exatamente nas vésperas da revolução de 


( # ) Tho Octobtr Revolution and tho Trado Unions, por A. 
Abolin, p. 7 (Sociedade Cooperativa Editora dos Trabalhadores 
Estrangeiros na URSS, 1934, 64 pp.) . 
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outubro. Foi ela convocada por iniciativa dos bolsheviques, a fim 
de competir com a j unta executiva nomeada pela conferência 
sindical de junho (1917) e na qual os mensheviques depunham de 
maioria. Essa luta, entre as duas facções rivais, pelo contrôlc 
das organizações trabalhistas, foi decidida pela revolução de 
outubro. Após a vitória dos bolsheviques, os comités de fábrica 
c os sindicatos fundiram-se, transformando-se os primeiros em 
unidades primárias dos últimos 1 *. Em janeiro de 1919, o Pri- 
meiro Congresso Sindicalista Pan-russo reuniu-se em Petru- 
grado c reivindicou para si uma autoridade superior á das confe- 
rências anteriores. Decidiu esse congresso apoiar a “ditadura 
do proletariado" estabelecida por Lenine e levar avante a cons- 
trução do Estado socialista através de tôda a URSS. "Com esse 
objetivo — declarou cie — os comités de fábrica devem tornar-se 
órgãos locais da união sindical, não devendo exercer atividades 
políticas fora do sindicato" (*). O comité central dos comités 
de fábrica devia, pois, ser extinto. Algumas Uniões, assinala o 
prof. Harper, ou pelo menos alguns de seus ramos, tais como os 
gráficos de Moscou, “não quiseram reconhecer as decisões do 
congresso" continuando por algum icmpo a sua existência inde- 
pendente como um protesto contra a tomada do poder pela facção 
lolshevista. 


(*) Em aditamento à obra do prof. S. N. Harper Cirte Trai - 
?i ing in Soviet Rússia , o estudioso poderá examinar, a respeito dessa 
controvérsia, o valioso resumo de Michael Farbman, em After Le- 
r.ín, 1924, p. 142; e o interessante panfleto de A. Abolin The Octo- 
ber Revolution attd The Trodc Unions (Sociedade Cooperativa Edi- 
tora dos Trabalhadores Estrangeiros na URSS, Moscou, 1933, 54 
páginas) . Esta ultima ebra fornece os seguintes dados estatísticos, 
quo mostram o triunfo gradual dos bolshevistas: “Na Terceira Con- 
ferencia Sindical, realizada em junho de 1917, os bolshevistas e 
seus aderentes representavam 36,4Cc, enquanto que os mensheviques 
representavam 55,67c. No Primeiro Congresso Sindical, realizado 
em janeiro de 1918, os bolshevistas e seus aderentes representavam 
65,67c, enquanto que o? mensheviques e seus adeptos tinham ape- 
nas 21,47c. No Quinto Congresso Sindical os mensheviques e seus 
adeptos eram representados apenas por 2,2 7c i enquanto que os bol- 
shevistas contavam com 91,7 7c (ibid. p. 13). 
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Durante a década seguinte, a situação e as funções dos 
sindicatos, dentro do Estado soviético, tornaram-se objeto de 
agudas controvérsias. Se levarmos em conta o lugar por eles 
ocupado, hoje, em face da Constituição, poderemos sumariar as 
tases sucessivas dessa longa disputa. Durante os primeiros 
poucos meses, que se seguiram à revolução de outubro de 1917, 
como examinaremos posteriormente, os trabalhadores imagina- 
ram que lhes competia, por meio de seus comités nas várias 
fábricas, desempenhar as funções dos proprietários e gerentes 
das empresas em que eram empregados. Em alguns casos, o co- 
mité dc operários nomeou, não só os chefes de serviço mas 
também o antigo proprietário, que foi feito gerente. Essa con- 
cepção não predominava, aliás, apenas em Petrogrado. Houve 
um breve período durante o qual o tráfego ferroviário entre 
Moscou e Leningrado era dirigido pelos funcionários das diver- 
sas estações. Até nos navios da marinha mercante soviética, 
os comandantes recebiam ordens do comité eleito pelas guarni- 
ções. Dentro de seis meses, entretanto, Lenine chegou à con- 
clusão de que semelhante controle exercido pelos trabalhadores 
só podia conduzir à desordem e devia haver, em todos os casos, 
um diretor nomeado pelos órgãos governamentais e responsável 
perante esses. Mas, durante longo tempo, os comités operários 
mantiveram o controle das fábricas. Tinham que ser consultados 
pelo gerente em todos os assuntos cm que tivessem qualquer 
interesse. Em muitos casos, nomeavam um assistente para atuar 
junto ao gerente. Até mesmo os comandantes de navio tinham 
esse assistente, encarregado de verificar tôdas as suas decisões. 
O controle mais efetivo dos trabalhadores sôbre as indústrias 
exercía-se, porém, através das juntas ou comissões governa- 
mentais, pois nas mesmas havia uma grande proporção de líderes 
das organizações sindicais. Estas estavam fortemente represen- 
tarias no Comité Executivo Central e no Supremo Conselho Eco- 
nômico. Os sindicatos elegiam também o comissário do povo 
para o Trabalho. Deles saía ainda a maior parte dos elementos 
que constituíam a Inspetoria Operária e Camponesa. 

Nessa fase dc confusão de poderes e responsabilidades, 
Bobrevciu a guerra civil, pondo fim à controvérsia. Os sindica* 
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tos lançaram-se à luta vigorosamente, fornecendo ao governo 
a maior parte de suas forças combatentes. As sedes dos sindi- 
catos tornaram-se, principalmente, centros de recrutamento, 
enquanto que os esforços de quase todos os estabelecimentos 
industriais se concentraram na tarefa de suprir as necessidades 
do Exército Vermelho. As uniões sindicais tornaram-se na 
substância, senão na forma, órgãos do governo. Por simples 
decisão da maioria dos trabalhadores de uma fábrica, tornava- 
se obrigatória a filiação do respectivo sindicato. As mensali- 
dades eram descontadas nas folhas de pagamento. Qua T quer 
dcficit no orçamento das mesmas cra coberto por meio de em- 
préstimos que lhes eram feitos pelo referido governo (*). 

Tendo-se verificado a expulsão total, do território sovié- 
tico, dos últimos exércitos intervencionistas e sobrevindo a gran- 
de fome, foi instituída, em 1921, como unico meio de prover às 
necessidades do país enquanto o governo iniciava a construção da 
industria pesada, a Nova Política Economica (XEP), que per- 
mitia temporariamente certa atividade das emoresas capitalis- 
tas privadas, tendo como objetivo o lucro individual. Qual vi- 
ria a ser, então, a situação das organizações sindicais? Trotsky 
argumentava, de acordo com suas experiencias militares, que 
os trabalhadores da industria poderiam ser organizados como 
um exercito trabalhista e os sindicatos deveriam ser formal- 


(*) “Durante o período de comunismo de guerra, atravessa- 
mos uma fase de inflação e depressão que não nos permitia reco- 
lher nossas receitas regularmente... e, nessa época, o governo nos 
emprestou dinheiro. O Estado subsidiava-nos. Hoje, porem, nossas 
finanças estão em boas condições, não sendo necessário o auxilio do 
poverno, exceto no que é previsto pcln Constituição e decorre, logi- 
camente, da própria natureza do Estado proletário. O Código de leis 
trabalhistas, em seu parágrafo 165. estabelece: De acordo com o 
art. 10 da Constituição da RSFSR, todos os orgãos do troverno 
devem prestar assistência âs organizações e sindicatos industriais, 
pondo à sua disposição edifícios apropriados ao seu funcionamento, 
concedendo-lhes reduções nns taxas de serviços públicos tais como 
correios, telégrafos, telefones, ferrovias e companhias de navega- 
ção, etc. Esses são os privilégios e auxílios que nos são concedidos’* 
(The Trade Uniona, thc Party and the State, por M. Tomsky, Mos- 
cou, 1927, p. 20) . 
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mente incorporados à maquina estatal como orgãos governamen- 
tais. Através dos mesmos ficaria, assim, assegurada a ação 
comum e poderia ser mantida a disciplina industrial. Lenine, 
pelo contrario, opunha-se a isso, dizendo que semelhante or- 
ganização acarretaria uma monstruosa extensão da burocracia. 
Entendia também que a NEP provocaria inevitavelmente as 
velhas disputas trabalhistas e, para enfrentá-las, tornava-sc in- 
dispensável um sindicalismo independente. Alem do mais, nas 
grandes empresas, que deviam permanecer em mãos do gover- 
no, era essencial a presença de administradores e técnicos qua- 
lificados, que deviam ser indicados por orgãos do governo tais 
como os trustes. Achava Lenine que as uniões sindicais teriam 
muito que fazer, pelo menos durante certo tempo, entregando-se à 
tarefa de defender os interesses dos trabalhadores contra a ex- 
ploração dos capitalistas amparados pela NEP, mais do que con- 
tra os males da burocracia nos trustes governamentais. De acor- 
do com esse ponto de vista, foi oficialmente resolvido, em de- 
zembro de 1921; que as organizações sindicais se manteriam 
independentes da maquinaria e do controle governamentais e, 
muito embora continuassem a ser, essencialmente, uma escola 
de comunismo, sua função especifica consistiria em melhorar 
as condições materiais de seus membros, já resistindo à explo- 
ração dos empregadores particulares, “já corrigindo as falhas 
e os excessos dos orgãos economicos resultantes de uma per- 
versão burocrática da maquinaria governamental”. “A tarefa 
principal das uniões sindicais — segundo ficou estabelecido — 
é, de hoje em diante, salvaguardar por todos os meios possiveis 
os interesses da classe proletária na sua luta contra o capita- 
lismo. A essa tarefa deve ser dada proeminência indisfarçavel. 
Para esse fim, a maquinaria sindicalista deve ser reconstruicla, 
reformada e tornada perfeita. Deverão ser organizadas comis- 
sões de resistência, fundos dc greve, fundos de auxilio mutuo, 
ctc.” (*). 


(*) Relatório da comissão (de que fez parte Lenine) no- 
meada em dezembro de 1921 e que bc encontra resumido em Soviet 
Trade Unions, de Robert W. Dunn (Nova York, 1927, pp 2C-27) 
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Haveremos de ver que as uniões sindicais, ao ser-lhes atri- 
buída a tarefa dc defensoras dos interesses materiais de seus 
membros, principalmente contra os empregadores particulares, 
ficaram em posição ambigua perante o governo ccnsiderado 
como empregador. Era perfeitamente natural que todos os sin- 
dicatos fizessem pressão no sentido de obter maiores salarios 
paia seus membros, sem que fosse levado em conta o efeito que 
daí resultaria sobre os trabalhadores de outras industrias, bem 
como os interesses da coletividade em seu conjunto. Enquanto 
a NEP permaneceu em vigor, deixando viver em liberdade o ca- 
pitalismo privado, continuou indecisa a posição das uniões sin- 
dicais em relação aos empreendimentos do governo. As orga- 
nizações trabalhistas aprovaram o ponto de vista de acordo com 
o qual o dia de trabalho devia scr menor, ao mesmo tempo que 
a produção total tinha de ser aumentada. Concordaram, por isso, 
de muito boa vontade, com a adoção em ampla escala do tra- 
balho por tarefa, regime sob o qual tanto a produção como os 
salarios individuais seriam aumentados. Mas, quando a NEP 
foi revogada, passando ao governo e às cooperativas o controle 
total da produção, não foi facil aos trabalhadores compreende- 
rem que eles, como classe, não tinham mais inimigos a combater. 
Daí por diante, qualquer aumento em seus salarios. sem o corres- 
pondente aumento da produção, não saia da bolsa dos capita- 
listas: representava um desfalque nas verbas destinadas a ser- 
viços sociais e à desejada multiplicação das fábricas, ao desenvol- 
vimento da maquinaria e da eletrificação, o que, para o conjunto 
da comunidade trabalhista, era, afinal de contas, tão necessário 
como os seus salarios. 

Quando, afinal, foi adotada a política dos Planos Quinque- 
nais, verificou-se uma crise. No VII Congresso Sindical da 
União (192S-1929), surgiu um grave conflito. Trotsky, que 
havia sido Presidente do Conselho Central das Uniões Sindicais 
(ÁUCCTL T ), orgão supremo de todo o movimento sincbcnl. sem 
a menor compreensão do problema, entendia que a posição das 
uniões sindicais na URSS devia ser a mesma por e'as assumida 
nos paises capitalistas. Ratia-se ele pela completa liberdade das 
uniões sindicais no sentido de fazer pressão, até onde possível, 

— 15 
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peh melhoria cada vez maior das condições materiais de seus 
associados, baseando-se na presunção de que tais aumentos de 
salario cm determinadas industrias concorriam para a prospe- 
ridade do país. Não competia às uniões sindicais — declarava 
ele — bater-se pelo melhoramento da técnica, mesmo que isso 
acarretasse um aumento na produtividade industrial. Ele (ou 
um de seus adeptos) chegou mesmo a declarar que o governo 
ver-se-ia, na verdade, em grandes apuros caso quisesse aumen- 
tar a produção por meio da “competição socialista” entre os 
trabalhadores! Não via como as uniões sindicais poderiam con- 
trolar as industrias na base de uma contabilidade comercial e, 
ao mesmo tempo, desempenharem o papel de representantes e 
defensores dos interesses de seus proprios membros. 

Contra esse ponto de vista de Trotsky, a respeito da fun- 
ção (*) dos sindicatos, foi mobilizada toda a influencia do Par- 
tido Comunista. Quando Lenine restabeleceu a independencia 
das uniões sindicais, não visara com isso lançá-las nessa luta 
anárquica em prol dc uma elevação de salarios, que não levava 
em conta seus efeitos sobre o necessário aumento da produtivi- 
dade industrial. A própria existência do Estado soviético es- 
tava na dependencia do incremento em conjunto da produtivi- 
dade industrial ; e alc mesmo, sob esse ponto de vista exclusi- 
vista de assegurar uma permanente melhoria de salarios para 
seus membros, o dever das uniões sindicais era o de promover 
o aumento necessário da produção geral. Nesse mesmo con- 


(*) A opinião de Totnsky, a respeito da missão dos sindica- 
tos, era perfeitamente satisfatória para um observador americano 
muito competente: “Enquanto existir o trabalho assalariado em 
qualquer país — diz o presidente da AUCCTTJ, Tomsky — o tra- 
balhador se baterá, naturalmente, por salarios mais altos do que 
o» que recebe. E’ dever das uniões sindicais conhecer as possibili- 
dades das industrias c de cada unidade fabril, afim de satisfazer as 
exigências dos trabalhadores” (Sovicl Trado Unions , por Robert 
W. Dunn, 192-7, p. 82) . Mas a teoria soviética sustenta que as exi- 
gências dos trabalhadores não devem ser consideradas em relação 
à produtividade “dc cada unidade fabril” mas u das industrias cm 
seu conjunto; e não somente cm relação a corto grupo de industrias, 
mas também às industrias de toda a URSS, avançando-se ao longo 
de toda a linha, tanto quunto possível, de manoira uniforme. 
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s gresso, em dezembro de 1928, depois de haver Trotsky expres- 
sado seu erroneo ponto de vista, a maioria dos delegados elegeu 
para o poderoso prcsidium da AUCCTU, o secretario assistente 
do Partido Comunista, L. M. Kaganòvich. oue se dedicou, du- 
rante os dois anos seguintes, a uma continuada campanha edu- 
cacional entre os membros de comités e outros “ativistas” do mo- 
vimento sindical, visando uma ampia reorganização dos exe- 
cutivos sindicais, tanto na sua orientação política como no seu 
pessoal. A essas medidas seguiu-se, nos começos de 1930, uma 
depuração geral em todos os departamentos do Estado, em con- 
sequência de suspeitas, que surgiram, a respeito da falta de uma 
cooperação cordial na política soviética por parte de pessoas que 
não provinham da classe de trabalhadores manuais. Verificou- 
se que “a l.° de janeiro de 1930 apenas 9% do pessoal da 
AUCCTU eram constituídos de elementos provenientes das clas- 
ses trabalhistas. A percentagem de antigos membros de outros 
partidos em relação ao numero de comunistas filiados ao par- 
tido era a seguinte: na AUCCTU. 41,9%; no conselho central 
dos operários metalúrgicos, 37%; no conselho centra] dos grá- 
ficos, 24%, etc. A “purga” deu em resultado a publicação dos 

( nomes de 19 pessoas no jornal Trud, pessoas essas originarias 
dc famílias nobres, de comerciantes e clérigos. Havia 18 des- 
cendentes de nobres e de comerciantes no comité central da união 
sindical dos Soviets de empregados. Em 11 dos comités cen- 
trais de uniões sindicais foram encontradas 53 pessoas que, no 
passado, haviam sido ativamente hostis ao proletariado” (*) . 
Todos esses elementos indesejáveis foram eliminados. 

Ao reunir-se o IX Congresso Sindical da URSS, em 1931, 
já era outra a corrente de opinião entre os trabalhadores orga- 
nizados. Nesse interim, Trotsky, por outros motivos, desenten- 
deu-se com o Comité Central do Partido Comunista e foi afas- 
tado da liderança das uniões sindicais a pretexto de seu mau 
estado de saúde, sendo-lhe confiado outro cargo de menor in- 
fluencia, conquanto muito honroso (**) . . „ 

\ 

(’♦) Report of Níneth Congress of Trade Unions , 1931, pági- 
nas 25-2 G. 

(**) Ele foi nomeado, em 1931, para o cargo de diretor cio 
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Depois do Congresso realizado em fins de 1928, o Comité 
Centra! das Uniões Sindicais (AUCCTU), sob a influencia cie 
Kaganovicli, concitou os trabalhadores a “lutar pela produção" 
não >ou:ente em sua fábrica ou mesmo na sua industria, mas em 
todas as industrias consideradas como um todo. O XVI Con- 
gresso Geral do Partido Comunista, cm 1930, resolveu que era 
dever das uniões sindicais, naquela ocasião, encabeçar o movi- 
mento destinado a incrementar a “competição socialista”, orga- 
nizando “brigadas de choque” (udaniiki ) , afim de elevar ao 
maxinio a produção de toda a coletividade. Esse objetivo não 
foi facil de atingir. Foram necessários dez anos, aproximada- 
mente, para persuadir os mais extremados sindicalistas de que 
a sua função como “instrumento revolucionário” contra a auto- 
cracia dos empregadores capitalistas c como organização des- 
tinada a obter, para os trabalhadores, os salarios mais elevados . 
possíveis, essa função havia casado desde o momento que de- 
saparecera o empregador capitalista (* *) . Um esforço educa- 
tivo permanente foi preciso para convencer a todos os traba- 
lhadores dc que o c eu interesse pecuniário dependia, não dos 
“lucros” obtidos por cada uma das empresas isoladamente, mas 
do produto liquido de todas as industrias da nação, tomadas 


Gonidat (depois denominado Ogiz) o grande estabelecimento edi- 
tor da RSFSR. Essa disputa está resumida em Die m^sischen G<~ 
werkíhafteii, por Michael Jacobson, 1932, pp. 141-143. 

(*) Esse fato deve ficar gravado no espirito tanto dos jovens 
como dos velhos sindicalistas estrangeiros que trabalhnm na URSS. 
“A tarefa primordial das uniões sindicais da URSS — declaroo 
Shvernik, hc-ci etário do Comité Central das Uniões Sindicais, em 
discurso feito perante 130 delegados de trabalhadores estrangeiros, 
no PaJacio do Trabalho, cm Moscou (^(o*cow Daily News. 12 de no- 
vembro de 1932 — é fazer os trabalhadores compreenderem que, 
como únicos proprietários dos meios dc produção, precisam conven- 
cer-se da necessidade de assumir a responsabilidade da manutençio 
desses meios”. M Eis porque — continuou ele — ns uniões sindicai? 
soviéticas não são um organismo cutunque, mas parte integrante do 
sistema soviético, cumprindo-lhes prestar assistência à realização 
dos programas de produção, organizar a competição socialista e tf 
brigadas de choque, bem como utender às necessidades eeonoruictf 
e culturais dos trabalhadores”. 


1 
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em seu conjunto; e mais ainda: aquilo que as organizações sin- 
dicais precisavam defender não era a elevação de salarios num 
determinado setor industrial, mas a elevação do padrão de vida, 
tanto na fábrica, como fora dela, através de toda a URSS. 

A estrutura do sindicalismo na URSS 

Estamos agora em condições de examinar a diferença entre 
a estrutura das uniões sindicais na URSS e a das existentes nos 
Estados Unidos e Grã-Bretanha. Os sindicatos americanos e 
britânicos, organizados para lutar contra os empregadores in- 
dustriais, impedindo que os mesmos reduzam os salarios de seus 
filiados, lançam mão, para atingir esse proposito, de contratos 
coletivos por meio dos quais ficam a coberto da perigosa compe- 
tição entre os operários sem-trabalho . Por esse motivo, apre- 
sentam-sc eles sob a forma de uma união de trabalhadores de uma 
determinada especie ou dc uma determinada industria, os quais 
aproveitam todas as oportunidades para exigir dos empregadores 
o aümento dos salarios de seus associados. Cada grupo de ope- 
rários ou cada fábrica, desesperadamente ansiosos por livrar 
os seus membros das garras do desemprego, luta por sua pró- 
pria conta, sem se preocupar corli os efeitos daí decorrentes so- 
bre o custo da produção, quer num determinado estabelecimento 
industrial, quer no conjunto das industrias. Os sindicatos so- 
viéticos, pelo contrario, não são organizados para combater quem 
quer que seja e não visam neutralizar a competição entre ope- 
rários. O interesse pecuniário de seu? membros baseia-se na 
produtividade da industria soviética, considerada como um todo, 
c isso resulta, em ultima analise, da produtividade dc todas as 
fabricas em que cios trabalham. E’ claro, pois, que o seu pa- 
drão dc vida não depende cio lucro de quem quer que seja mas 
dessa produtividade conjunta. Mas. alem dos salarios cm di- 
nheiro, as uniões sindicais visam proteger os seus membros 
conlra osoacidentes no serviço c interessam-se pelo conforto e 
salubridade de seus locais de trabalho; discutem c fazem su- 
gestões a respeito das tarefas atribuídas à fabrica; orientam os 
trabalhos dos tribunais populares onde são julgadas as pequenas 
faltas cometidas pelos vens membros, verificam a quantidade de 
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alimentos e outras utilidades que, na “cooperativa de fabrica' 1 
(inclusive as novas granjas dc fabrica), podem ser adquiridos 
pelos operários; administram os fundos de assistência aos doen- 
tes, acidentados e pensionistas, por meio de um comité eleito 
pela tabrica; mantêm um “ burcau jurídico” para a defesa dos 
direitos de seus membros; providenciam sobre o alojamento do 
pessoal ; instalam clubes destinados à recreação e educação dos 
seus associados ; interessam-se pela organização de locais de fe- 
rias; promovem viagens e fornecem entradas para o teatro e 
para a ópera a seus membros. E’ preciso notar que, nessa ampla 
e sempre crescente esfera de ação dos sindicatos, estes atuam 
não como uma organização de produtores, uma vez que seus 
membros não produzem es^es serviços, mas como consumidores 
igualmentc interessados pela empresa em que trabalham. 

Esse fato esclarece a mais importante diferença existente 
entre o sindicalismo da URSS e o dc outros países: nas uniões 
sindicais soviéticas, não sendo necessário lutar contra os empre- 
gadores que vivem do lucro, mas compartilhando os operários na 
organização da industria em que trabalham, o que a estes in- 
teressa é o estabelecimento considerado em seu conjunto de todas 
as empresas que produzem a mesma cspecie de mercadoria. Não 
é, portanto, um determinado ramo dc industria que constitue a 
unidade da estrutura sindical. Como todos os que trabalham 
numa empresa concorrem cooperativamente para a produção c 
não certos grupos de determinado grau, idade ou sexo, a união 
sindical abrange, logicamente, todo o pessoal do estabelecimento 
desde o gerente geral até ao menino do cscritorio, desde o di- 
retor ao aprendiz, desde o especialista cientiíicamente qualifi- 
cado ao menos habil dc todos os operários (*) . 


(*) E’ preciso notar que "o principio de unidade sindical” 
ficou assentado como axiomático na Segunda Conferencia Sindical 
de 1900, tendo aumentado, desde então, a sua força (Sovict Trade 
Union*, por Kobert W . Dunn, 1927, pp. 13-14). A união dos tra- 
balhadores ferroviários (AZItfJ), que foi a primeira a estabelecer 
efetivamente unia união cm todo o paio, compreendia, desde o seu 
início, todos os graus dc ti abnlhadorcn ferroviários, de todoa os 
distrito*, desde o superintendente no maia humilde foguista. (Dit 
ruBtvichcn Gcwcrkcchuftcn, por ãíichacl Jakobson, 1932, p. 9). 
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Daí resulta que o sindicalismo na URSS não é nem uma 
associação, nem uma união industriai. Aproxima-se mais do 
que se denomina, na Inglaterra, uma união de empregados no seu 
sentido mais amplo, isto é, de organização nacional. Todos os 
que trabalham em determinado estabelecimento — o gerente, os 
técnicos, escriturários c guarda-livros, o diretor, os artífices e 
operários, os médicos c enfermeiros, bem como os cozinheiros e 
encarregados da limpeza — todo esse pessoal, em todos os esta- 
belecimentos que produzem as mesmas utilidades ou prestam 
os mesmos serviços, através de toda a URSS, faz parte do mes- 
mo sindicato, quer o objetivo dessas empresas de âmbito nacio- 
nal seja a industria extrativa, manufatureira, de transportes ou 
de distribuição de serviços, quer sejam organizações adminis- 
trativas ou instituições culturais de qualquer especie. 

Um outro principio, decorrente do de visar ao produto ao 
invés de visar ao lucro, é o da organização de âmbito nacional 
por estabelecimentos. Todas as dezenas de milhares de estabe- 
lecimentos da URSS estão reunidas, para fins de sindicalização, 
segundo seus diferentes produtos predominantes. Isso motiva que 
todos os assalariados de cada estabelecimento pertençam ao de- 
terminado sindicato cm que se acha incluído o estabelecimento. 
Atualmente, não existem sindicatos locais, _nem sindicatos de 
oficios ou industrias. O numero de sindicatos separados, que 
tem variado de tempos a tempos, foi reduzido a 23 ; depois, em 
1931, foi elevado a 47. Na compreensiva reorganização de 1934, 
foi elevado a 154, com quadros sociais variando entre menos de 
cem mil e cerca de meio milhão. Podemos acrescentar que, no 
fim de 1933, o numero reunido de socios contribuintes dos sin- 
dicatos elevava-se a cerca de 18.000.000 de pessoas, — muito 
mais do que em todos os sindicatos reunidos do resto do mundo 
— representando um total recenseado de 40 milhões, aproxima- 
damente, pelo menos uma quarta parte de toda a população da 
URSS (*). 


(*) Entre 03 assalariados, os não sindicalizados, que em qual- 
quer ocasião podem chcpar a quatro ou cinco milhões, ubranpem 
principulmcnte: a) camponeses recem-chepados das fazendas, e 
cutroa recrutas, nos primeiros tres meses de serviço; b) trabalha- 
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Em anos passados, foi o seguinte o total de trabalhadores 
sindicalizados : 


1917 1.475.000 

1918 1.946.000 

1919 3.706.779 

1920 5.122.006 

1921 8.418.362 


O total decaiu para 5.846.000, principalmente por causa 
da exclusão dos artífices independentes ( kustari ) e membros 


cores por temporada, que regressam periodicamente às suas casas, 
no intenor, embora parte deles, como os das docas de Leningrado, 
sejam solidamente sindicalizados; c) trabalhadores das íabricns 
recem-instaladas, isoladas e distantes de centros industriai^, e ató 
onde ainda não chegou a organização sindical; d) assalariados iso- 
lados ou em pequenos grupos, ao serviço de artch dc Icustars ou em 
unidades agrícolas paniculares; e) uma proporção, rap’dame.'.te 
decrescente, de adolescentes de ambos os sexos, de menos de 16 anos, 
finalmente, f) um número incerto, pertencente às categorias 'pri- 
vadas” ou “destituidas”, que a lei exclue da filiação aos sindicatos, 
li-as que tém permissão para trabalhar como assalariados, pois em 
alguns casos seus serviços são particularmenthe úteis. Em setem- 
bro de 1931, ao propor o esquema de reorganização, Shvernik (se- 
cretário do Cornité Central Nacional do3 Sindicatos), lamentou que 
estivessem fora dos sindicatos 22% do total dos assalariados ria 
URSS. Disse ele que c sindicato dos trabalhadores agrícolas do 
Estado só tinha 49%; os da pecuária e os da turfa, somente 64% 
cos empregados, ao passo que os de construções ferroviárias não 
iam acima de 01%. Mesmo os trabalhadores das estações de trr.lo- 
ies e máquinas só tinham 73 %, os da construção civil 74%, e os mi- 
neiros apenas 77% cm seus respectivos sindicatos. (Moscow Dailjf 
Xe wx t 10-9-1934) . São as seguintes as regras de admissão, revistas 
cm setembro de 1931 pelo Congresso Geral dos Sindicatos (AZRG) : 
Todos os que trabalharem permanentemente assalariados poderão 
ingressar nurn sindicato nos primeiros dias de emprego. Os traba- 
lhadores por temporada podem ingressar logo que tenham comple- 
tado dois mexes dc trabalho ininterrupto, podendo esse periodo ser 
po:,to dc lado se os candidatos tiverem trabalhado nas mesmas con- 
diçõe? no ano anterior. Os trabalhadores das fazendas^ coletivas, 
que r,e dedicarem a trabalhos industriais, dc transportes ou de 
construções civis como assalariados, podem ingressar imediatamente 
no respectivo xindicato. (Ekonomwchekaja Zhizn, 10-9-1931). 
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das associações cooperativas de proprietários-produtores, ou dos 
antigos artels. Continuou a declinar até 1923. Depois, tornou 


a subir: 


1924 5.822.700 

1925 6.950.000 

1926 8.768.200 

1927 9.827.000 


A hierarquia sindical (como já explicamos, empregamos 
esta palavra sèm que ela indique dependencia de autoridade su- 
perior), como os demais componentes da estrutura constitucio- 
nal da URSS, é estabelecida, em cada sindicato, por uma serie 
de eleições indiretas, partindo da base da eleição popular direta 
procedida pelos membros do sindicato, quer tenham como remu- 
neração salários ou vencimentos, independentemeníe de sexo, 
ofi cio, vocacão. gra duação ou valor da remuneração. Reunem- 
..--"'Séfem comicios relativamente pequenos, de homens e mulheres 
empenhados num mesmo trabalho, manual ou intelectual, em 
qualquer espécie cie estabelecimento industrial ou não. Só gra- 
dualmente se transformou essa organização sindical numa pi- 
râmide de base ampla, de constituição uniforme em todos os 
sindicatos da URSj?. Até agora, porem, esta evolução não se 
acha terminada. A situação em 1933 foi bem exposta num dis- 
curso de Shvernik, Secretário Geral do Comité Central Nacional 
dos Sindicatos (AUCCTU) : “Temos atualmente 47 sindicatos, 
cada qual dirigido por seu próprio comité central. Os comités 
centrais... têm comités regionais... abaixo deles; seguem-se 
os comités de fabrica ( fabkom ) e os comités locais (mcslkom) 
cm instituições soviéticas; além deles, liá os organizadores de 
grupos sindicais. Este principio cie constituição dos sindica- 
tos... permitiu-nos reunir na esfera da organização sindical 
todas as empresas, todas as instituições soviéticas e dc negocios 
(comercio) . 

Existem atualmente 513.000 grupos sindicais, porém o nú- 
cleo básico... é o comité de fabrica ( fabkom ) e o comité Jocal 
ou mcstkom nas organizações soviéticas e comerciais, Exis- 
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tem 1S6.640... comités dessa espécie. Há 883 departamentos 
regionais... e... 47 comités centrais de sindicatos. Tpdos os 
ramos da economia nacional se acham abrangidos pelas organi- 
zações sindicais, que reunem em suas fileiras 75% do total dos 
que trabalham, por salários ou vencimentos, em nossa economia 
nacional” (*) . 

A base da hierarquia sindical é constituída pelos comidos 
para escolha dos comités de fábrica (fabkow), que, nas reparti- 
ções governamentais, estabelecimentos comerciais e todas as ins- 
tituições não industriais, é denominado comité de local ( mestkom ). 
A norma é um comité abranger todo um estabelecimento. Mas nas 
grandes cidades há empresas tão pequenas que varias delas têm 
que ser agrupadas para a eleição de um comité de fabrica. Uni- 
dade assim diminuta, porém, é mais característica de estabeleci- 
mentos não industriais, como hospitais e outras instituições me- 
dicas, escolas, faculdades e universidades, instituições de pes- 
quisas c divisões locais dc departamentos do governo. Como 
acontecia mesmo antes da revolução, o estabelecimento indus- 
trial tipico da URSS tem milhares de trabalhadores emprega- 
dos em seus diversos departamentos, em numerosos edificios se- 
parados, construídos em area extensa, frequentemente superio: 
a dois quilômetros. Assim é que as Usinas Rostselmash de Ma- 
quinas Agrícolas, em Rosto v sobre o Don, que não são as maiores 
porem empregam 13.000 trabalhadores, têm 32 oficinas sepa- 
radas, nas quais existem não menos de 4S1 “brigadas” (**). 
Cada brigada realiza suas próprias reuniões para discussões e 
para eleger seus proprios organizadores, sindical e educacional, 
que geralmente não são remunerados. Deve haver também um 


(*) Discurso de saudação aos delegados estrangeiros, por N. 

. Shvernik, pronunciado em 8-5-VJ33. (Moscou, Sociedade Coope- 
rativa de Publicidade dos Trabalhadores Estrangeiros na Russla, 
J933, p. 6). O número de grupos sindicais é o indicado no discurso 
de Shvernik no Congresso Geral dos Sindicatos. Vide A União So- 
viética no Limiar do Segundo Plano Quinquenal (mesmos edito- 
re«, p. Ííl) . 

(**) Urna brigada pode ser determinuda turma ou grupo em- 
penhado numa tarefa em conjunto. 
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cobrador de mensalidades, não remunerado, e um ou mais dele- 
gados do seguro. Realizam-se também em cada oficina as reu- 
niões de seus membros, numa das quais se elege para o semestre 
seguinte um comité de sete membros, com um presidente e um 
secretário (comité de oficina) . Para o comité de fábrica deste 
grande estabelecimento, os membros do sindicato reunem-se se- 
mestralmente em suas várias oficinas, cada uma das quais elege 
um delegado, ou mesmo dois ou três nas maiores, perfazendo o 
total de 51. O numero total de membros dos 186,640 fabkoms 
e mestkoms da URSS é avaliado em cerca de 2.000.000, aos 
quais devemos acrescentar aproximadamente um milhão dos vá- 
rios sub-comités ou comissões que funcionam sob os comités. 
Assim, alem dos funcionários, remunerados e gratuitos, pelo me- 
nos 15% dos membros dos sindicatos se acham ativamente em- 
penhados nos trabalhos dos comités (*) . 




(*) Pode-se observar que estes comícios populares para tratar 
de assuntos sindicais (incluindo as eleições de delegados junto a 
outros Conselhos e comités) diferem dos comícios de operários, tam- 
bém efetuados nas fabricas, repartições ou instituições, separada- 
mente e em datas diferentes, e dos quais emana a hierarquia sovié- 
tica. Assim procede o comício sindical: a) admite trabalhadores 
abaixo de 18 anos, mas é limitado aos que contribuem para os sin- 
dicatos, não importando qual a sua idade; b) suas decisões, em sua 
esfera dc ação, e desde que não contrariem as leis, só podem ser 
vetadas pelas autoridades superiores da hierarquia sindical, e não 
pelas da hierarquia soviética; c) não corresponde em coisa alguma 
aos comícios que não sejam de fabrica, nos quais podem votar para 
os Soviets os trabalhadores não organizados, quer sejam domésti- 
cos ou não assalariados. Os comicios sindicais são invariavelmente 
realizados no reduto da fabrica, repartição ou institução, que, para 
tal fim, deve ser gratuitamente posto à disposição do sindicato, à 
noite ou em qualquer cutra ocasião fora das horas de trabalho, 
respeitada a conveniência dos participantes. Embora seja de 15 
anos a idade minima para o ingresso no quadro sindical, só podem 
votar nas eleições os que completaram 18 anos. Os que empre- 
gam parto do tempo cm mais de uma fabrica, repartição ou insti- 
tuição podem comparecer aos comicios de todas, mas só podem vo- 
tar uma vez, em qualquer das eleições. 
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As eleições sindicais na URSS 

Xão se eleve imaginar que essas eleições sindicais se pro- 
cessem com timidez ou indiferença. As resoluções do XVI 
Congresso Pan-Russo do Partido Comunista, repetidas cm subs- 
tancia no Quinto Plcnum do AUCCTU em 1931, ocuparam-s^ 
minuciosamente das providencias a serem tomadas, em cada es- 
tabeiecimento de cada sindicato dc toda parte da URSS, para 
fazer da eleição um ensejo para uma campanha estimulante entre 
todos os assalariados, dos quais os “ativistas” • — os que efeti- 
vamenre tomavam parte nos trabalhos das campanhas — eram 
mais de 2.000.000. Só em Moscou havia mais dc 160.000 (*). 

A campanha eleitoral sindical de 1931 não foi absolutanien- 
tc um esforço excepcional. Em 1933, encontramos o AUCCTU, 


(*) Vide discurso dc Shvernik perante o IX Congresso Ge- 
ràJ dos Sindicatos (.1 União Soviética no Limiar do 2.° Piam Qnú- 
qucnnl, 1933, p. 9G) . Como resultado imediato desta campanha por 
toda a UKSS, foram apresentadas não menos de 1.200.000 propos- 
tas de filiação aos sindicatos, mais dc lõO.OOO para a Liga da Ju- 
ventude Comunista (Komxomoh) , e 100.000 para filiação ao Par- 
tido Comunista. “As fileiras dos trabalhadores de choque foram 
reforçadas pelo acréscimo de 920.000 novos militantes. Orgnnua- 
ram-se 130.000 novas biigadac de choque e dc* contabilidade. Foram 
apresentadas (às administrações) 250.000 recomendações de tra- 
balhadores... Como resultado desta campanha, numerosas empre- 
sas começarum a reorganizar seus planos industriais c» financeiros. 
Resumindo o tralmlho dos sindicatos com relação à campanha elei- 
toral, devemos dizer de inicio que, em país algum, a não ser na 
Rusíia Soviética, em nenhuma outra união sindical, a não ser na 
dort Soviets, existe uma democracia sindical tão elevadamente de- 
senvolvida”. Ubul.) No “campanha das convenções coleüvas” de 
Dniepropetrovsk, em 1933, “preparatória do então proximo IX Con- 
gicpBo Sindical”, “os *10.000 trabalhadores das usinas metalúrgicas 
de Dnicpropetrovsk corresponderam... com grande entusiasmo. Du- 
rante aquele periodo, organizaram-sc 292 novos brigadas de choque 
e 98 brigadas de contabilidade de custos. O Partido Comunista 
recrutou 280 novos membros; 00 ingressaram nos sindicatos. Mais 
de 70% dos trabalhadores frequentavam escolas técnicas” (pan- 
fleto de L. Kaufmann, publicado pela Soc. Cooperativa dc Publi- 
cidade dos Trabalhadores Estrangeiros, 1932. Ver também Híoacow 
Suué, edição semanal, da 23-3-1932) , 
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que é o vértice da pirâmide sindical de tcda a URSS, novamente 
emitindo instruções pormenorizadas para outra campanha, ain- 
da maior (*). Ordena ele que, em 1933, se deve “fazer des- 
sas eleições o ensejo para uma resoluta auto-criíica proletária, 
tanto por meio de brigadas voluntárias “de verificação”, cons- 
tituídas pelos trabalhadores para revisão dos trabalhos de seus - 
representantes, como de comícios de “prestação geral de con- 
tas”, nos quais lodos cs funcionários sindicais, desde os cobrado- 
res de mensalidades de grupos até os presidentes de comités de 
fabricas ou de usinas, deviam relatar, aos sindicalizados e aos 
não sindicalizados, o que haviam feito durante o ano. A “cam- 
panha eleitoral” devia auxiliar na investida contra a abstenção 
eleitoral, no treinamento de novos operários e em fazê-los ingres- 
sarem nos sindicatos, propagando além disso conhecimentos so- 
bre realizações construtivas. A campanha devia dar novo im- 
pulso à competição socialista e ao trabalho das brigadas de cho- 
que, assim como an trabalho de melhoramento das condições de 
vida dos trabalhadores. Todo o trabalho da campanha elei- 
toral deveria basear-se na competição socialista entre os vários 
grupos sindicais do estabelecimento e entre estabelecimentos, 
para a melhor mobilização das massas operarias para a execução 
do Plano; para o máximo melhoramento das condições de vida; 
para o compareci mento de 100% aos comidos eleitorais ; para 
o ingresso de novos trabalhadores no sindicato”. Antecedendo 
os comícios eleitorais, deve haver outros, preliminares, “de pres- 
tação de contas”, nos quais cada funcionário e representante 
teria que prestar contas de sua administração, assim como reu- 
niões para discussão nos grupos formados por brigadas ou tur- 
mas. O relato do trabalho efetuado deveria ser apresentado 
nos “jornais murais”, cuja renovação seria feita diariamente en- 
quanto durasse a campanha. Deveria ser feito o máximo em- 
prego do radio, do cinematógrafo, da imprensa local, de “noites 
de perguntas e respostas”, de comícios de esposas e filhos de ope- 


(*) Vide as extensas e detalhadas instruções para a “cam- 
panha eleitoral”, publicadas no orgão oficial dos sindicato*, TRUD, 
que foram dadas em resumo no Moscoiv Daily News, de 12-12-1932. 


238 


SIDNEY E BEATRrCE WEBB 


rarios. e assim por diante, afim de “mobilizar as massas 0 para 
tomarem parte nas eleições e compreenderem os problemas. Para 
redigir o programa da campanha eleitoral e designar as datas 
dos vários comícios, juntamente com a publicação dos nomes 
dos candidatos e efetuar as eleições, haveria comissões eleitorais 
especiais em cada oficina e no estabelecimento em conjunto, es- 
colhidas por membros dos sindicatos nos comidos de prestação 
de contas ou em outros, especialmente convocados, e confirma- 
das pela autoridade sindical imediatamente superior. As desig- 
nações podem ser feitas oralmente, num comício, ou por meio 
de uma lista de nomes, assinada. Cinco dias antes da eleição, 
a lista de candidatos deve ser afixada cm todas as principais 
oficinas, nos departamentos, nos clubes, nas “esquinas verme- 
lhas”, nos acampamentos e nos trens de trabalhadores, mencio- 
nando-se nelas a experiência de cada candidato quanto à pro- 
dução e o trabalho social por ele desenvolvido, com o nome de 
quem o apresenta. No comicio eleitoral devem estar presentes 
75% dos sindicalizados que na epoca estejam efetivamente tra- 
balhando. A votação é por meio da mão erguida, sendo os votos 
contados por escrutinadores eleitos pelo comicio. Para ser elei- 
to, o candidato deve ser aprovado por 60%, pelo menos, dos elei- 
tores presentes. Não há eleição por simples maioria, 

Não temos informações quanto à amplitude da “vivacida- 
de" dessas campanhas eleitorais sindicais em todo o país. Bem 
pode ser que, numa vastidão como é a URSS, com eleitorados 
de mui diferentes hábitos c capacidades, as hem intencionadas 
instruções expedidas pela mais elevada autoridade sindical nem 
sempre sejam plenamente obedecidas. Ficamos, porem, impres- 
sionados por vários testemunhos sobre o assunto. As reuniões 
de trabalhadores são frequentes e comportam 50 e às vezes 75% 
do seu lotai ; nelas tomam parte pessoas de ambos os sexos. 
Apresentam elas ensejos para muitas discussões livres sobre per- 
sonalidades, política industrial e condições locais dc vida, Há 
o louvável desejo de encorajar os participantes mais jovens e 
mais novos e de injetar sangue novo nas comissões. Parcce- 
nos mui digno de nota que os postos não são monopolizados pelos 
membros do Partido Comunista, que indubitavelmente consti- 
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tuern a maioria dos “ativistas”, intensificando as campanhas elei- 
torais. Pelo contrario, promovem abertamente a eleição de 
numerosos candidatos “não partidários”, dizendo francamente 
(]iic o fazem para torná-los participantes reais no trabalho da 
administração, o qual, para ser bem sucedido, tem que ser ba- 
seado na adequada representação de todo o povo (*). 

Não se tem dados exatos relaí ivamente ao total de comí- 
cios, na URSS. para a eleição de comités de fabrica, mesmo em 
cada um dos 154 sindicatos. Evident emente, porem, esse total 
é muito grande, chegando a dezenas de milhares em alguns sin- 
dicatos. Para o total de 18.000.000 de membros dos 154 sin- 
dicatos, deve chegar a perto de um milhão o numero de reu- 
niões interessadas na eleição de nada menos de 513.000 gruposi 
brigadas ou turmas e cerca de 1 /3 deste numero de membros dc 
comités. Visto que c^as reuniões cie sindicalizados se efetuam 
espacadamente durante o ano — embora somente uma ou duas 
vezes para a eleição dos comités de fabrica — , o seu total de 
comparccimentos, na URSS, deve ser aproximadamente de 
5.000.000 em cada 12 meses, o que, sem duvida, é uma ampla 
base popular para a hierarquia sindical ! 

Essas reuniões, porem, são muito mais que a base de urna 
hierarquia. O estudante da ciência política não deve permitir 
que a excitação das campanhas eleitorais nos sindicatos obscureça 
o trabalho diário e mais solido dos diversos comités e comissões, 
Conselhos regionais e comités centrais de cada sindicato, nos quais, 
como vimos, afora os funcionários remunerados, estão contínua- 
mente empenhados não menos de 2.000.000 de membros. De- 
ve-se ter em vista que o fabkom e o mcsfkom têm grande parte 
a desempenhar na administração corrente da fabrica, repartição 
ou instituição. São frequentes e prolongadas as reuniões para 
esses fins, muitas vezes com trabalhosas ordens do dia. que 


( $ ) Possuímos dados referentes à Usina de Máquinas Agrí- 
colas de Rostov (Kostuclmrtsh) . Dos 51 membros do comité da fa- 
brica, somente 21 oram membros do Partido Comunista, isso em 
1932 . Essa proporção mantinha-se em grande parte nos 32 comités 
de oficina e entre os 400 funcionários sindicais (gratuitos, na 
maioria) . 
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diferem de uma empresa para outra. O gerente ou diretor, c os 
técnicos mais de perto interessados, reunem-se, em pé de igual- 
dade, com os representantes de todas as categorias do estabe- 
lecimento. Aos nossos olhos ocidentais, com frequência, é mais 
surpreendente de que uma reunião de fabrica a administração 
de uma instituição não industrial por um desses comités ( west - 
J tom) . Nós mesmos tomamos parte, durante nossa viagem, numa 
reunião do “Soviet dc navio”, pertencente ao Sindicato dos Ma- 
rítimos, na qual o capitão apresentou as contas de bordo a toda 
a tripulação, explicando as verbas respectivas. Quem presidiu 
foi um dos eletricistas, estando representadas todas as secções 
da tripulação, inclusive algumas mídheres. Como as contas in- 
dicavam um prejuízo na viagem, foram feitas algumas criticas 
às despesas. Um marinheiro indagou por que se ocupava para 
os navios um dispendioso trecho dc cais no Tamisa. Respon- 
deu o capitão que a despesa de cais cra bem compensada pela 
proximidade do mercado de manteiga. Um dos dispenseiros 
perguntou por que se mantivera tão grande velocidade durante 
a ultima viagem; a resposta foi que se esperava melhor preço 
para a carga se ela pudesse chegar ao Tamisa antes de uma dara 
marcada. Seguiram-se muitas outras perguntas e respostas. 
Era impossível não se ficar impressionado com o valor educa- 
cional da disrussão, assim como pelo completo sentimento dc 
camaradagem entre todas as categorias e por se sentirem todos 
empenhados numa tarefa comum. 

Damos um outro exemplo, relatado por uma enfermeira 
norte-americana, de uma reunião ordinaria do sindicato dos tra- 
balhadores em serviços médicos, num hospital de Leningrado. 
“As reuniões ordinárias destes sindicatos podem tornar-se mo- 
vimentadas, com uma pitoresca lavadeira dc lenço vermelho na 
presidência, secretariada por uma doutora graduada pela Sor* 
borjfie, e comitês incluindo até o tolerante e bem humorado di- 
retor da instituição, que pode ter sido famoso especialista lií 
quinze anos passados, um inflamável c jovem medico, que di- 
vide seu entusiasmo entre o comunismo c as pesquisas medicas, 
um sonolento encarregado do fogão, cujas bolas altas rcscendew 
a couro nval curtido e varias filas de murmurantes c impassiveij 
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enfermeiras e arrumadeíras. # As reuniões prolongam-se pela 
noite adentro, pois que nelas se discute e decide grande parte 
da minuciosa administração do hospital ou clinica. Complicados 
detalhes técnicos têm que ser vagarosamente expostos em lin- 
guagem simples, sobrecarregando frequentemente a pariencia dos 
médicos vivazes, porem, quando a sessão fernrna, em geral já 
se chegou a uma compreensão bastante c T ara da situação, com 
a cooperação inteligente dos diferentes grupos do pessoal. Estas 
reuniões sindicais são uma verdadeira escola da democracia*' ( *). 

O Comilê Sindical de Fabrica 

O comité sindical fFZK) de fábric 2 ou de instituição ( fab - 
kom ou mestkom), de 5 a 50 membros, tem funções importan- 
tes, variadas e iirnterruptas . As reuniões de seu plentnn podem 
ter intervalos até de um trimestre (**), mas o plemim elege 
sempre, anualmente, um presidente e um secretario, que. em to- 
das as unidades mais importantes, geralmente devotam todo o 
seu tempo ao trabalho sindical. E'ege também um presidium, 
de seis a doze membros, que em geral se retine uma ou duas ve- 
zes por quinzena (***). O comité assume, cnm relação a todos 


(♦) Health Work tti Soviet Rússia , por Anna J. Haines, p. 33. 

(•*) Nas grandes instalações industriais, os comités das va- 
rias oficinas, turmas ou brigadas, a que já nos referimos, reunem- 
se geralmente tres ou quatro vezes por mês, independenten ente dos 
reuniões do comité de fabrica (fabkotn ) . 

(•*♦) Entre Os sub-comités ou as comissões usuais, abaixo dó 
comité de fabrica, estão os seguintes: 1) para proteção aos traba- 
lhadores e cuidado com sua saude, incluindo-se o cuidado com os 
maquinas para evitar acidentes, a habitação, as créches, as casas 
de repouso, etc. ; 2) de ''assuntos culturais e educacionais'*, incluin- 
do aulas técnicas, bibliotecas, gazetas murais, entradas para tea- 
tros, etc.; 3) remuneração e litígios sobre salarios; 4) produção, 
incluindo todos os melhoramentos possíveis dos elementos de produ- 
ção; 6) exames de coutas; 6) finanças; 7) assistência internacio- 
nal nos trabalhadores; 8) sociedade cooperativa; 9) administração 
do clube. Frequentemente há muitas outras. 
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os que trabalham na fabrica, repartição ou instituição, a admi- 
nistração detalhada dos vários ramos do seguro social; provi- 
dencia sobre o encaminhamento dc trabalhadores às colonias de 
(crias ou de convalescença; dirige o clube da fabrica, a cantina 
ou os restaurantes, quaisquer empreendimentos culturais na fa- 
brica, e até sc encarrega de distribuir entre os trabalhadores os 
bilhetes de entrada em teatros ou concertos, postos à sua dis- 
posição. Pode haver comissões encarregadas de cada um desses 
trabalhos, separadamente, ou de todos em conjunto, para as quais 
sejam solicitados os serviços de sindicalizados não eleitos para 
o comité de fabrica (*). Os funcionários e o presidium do 
comité mantêm relações constantes com a direção da fabrica, 
repartição ou instituição, sobre a qual não têm verdadeiro con- 
trole, devendo a direção, porem, informar sempre o comité dc 
fabrica sobre as modificações propostas, discutir com ele quais- 
quer desentendimentos com os trabalhadores, ouvir suas suges- 
tões e consultá-lo de modo geral quanto à possibilidade de in- 
crementar a produção, reduzir os desperdícios e diminuir os 
custos. E' o comité de fabrica que organiza as brigadas de cho- 
que, e, em beneficio dos trabalhadores, entra em “competições 
socialistas” com outras fabricas, repartições ou instituições, para 
ver qual conseguirá maiores resultados num determinado pe- 
ríodo. 

" Convenções coletivas na URSS 

Os sindicatos soviéticos desempenham tão grande parte na 
administração social e exercem tão variadas funções, que o ob- 
servador estrangeiro está sujeito a subestimar o vulto e a im- 
portância do seu trabalho nas convenções coletivas. Longe "dc 
haver, na Rússia, menos convenções desta natureza do que na 


(•) Os que empregam todo o seu tempo no trabalho sin* I 
dical recebem do fundo sindical vencimentos iguais aos proporciona- 
dos por seu trabalho na fubrica. Aos demais, concede -se “ tir^r 1 

tempo”, sem objeção por parle da gerencia e sem prejuízo de solário, ) 
para «e deslncumbirem dc quaisquer encargos pura que acus com- 
panheiros os tenham escolhido. 
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Grã Bretanha ou nos Estados Unidos, ou mesmo na Alemanha 
pre-hitlerista, há realmente muito mais convenções do que em 
qualquer outro país do mundo. Esclarecendo este ponto, adian- 
taremos um assunto, que explicaremos mais pormenorizadamen- 
te em capitulo posterior, intitulado A Produção Planificada para 
o Consumo da Comunidade . 

Na URSS, co.no cm todos os paises em que o sindicalismo 
evoluiu da fase das pequenas combinações locais para a das 
uniões nacionais, abrangendo industrias inteiras, os horários de 
trabalho em cada industria são fixados, não pelos diversos es- 
tabelecimentos ou segundo as localidades em que a industria se 
exerce, porem por negociações entre comités representando res- 
pectivamente o total dos trabalhadores e o das administrações 
no país. No que se refere às tarifas basicas das remunerações 
por tempo de trabalho em cada sindicato e ao coeficiente de au- 
mento a ser aplicado a elas no ano seguinte em toda a industria 
soviética, a convenção coletiva se concentra principalmente numa 
discussão prolongada e de múltiplos aspectos, nos primeiros me- 
ses de cada ano, entre o AUCCTU e‘os comités centrais de todos 
os 154 sindicatos, de um lado, e do outro os representantes do 
Sovnarkom (Soviet dos Comissários do Povo), juntamente com 
as administrações dos vários trustes e serviços públicos. A 
nota predominante nestas discussões não é de conflito nem luta 
entre duas partes hostis, cada uma empenhada em destituir a 
outra de alguma coisa a que se apega em seu proprio beneficio; 
é, antes, um exame objetivo dos fatos estatísticos e um estudo 
das normas do bem publico, que ambas as partes concordam em 
atender. 

Disse um representante sindical que “a feição característica 
das convenções coletivas soviéticas é a ausência do partido ini- 
migo”. De fato, não é tanto uma nova tarifa de salarios que 
se procura determinar, mas o “Plano Geral’' da industria sovié- 
tica, para um ou mais anos a seguir. Nele, como explicaremos 
noutro capitulo, a quantia dos salarios é apenas um dos fatores 
determinantes. Á realização das convenções coletivas está longe 
de ser apenas uma serie de rixas entre o “trabalho” e o “capi- 
tal” quanto ao limite flutuante entre os salarios e os lucros, 
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O que surge da discussão é a distribuição especifica de todo o 
produto liquido da industria da comunidade, à qual se chega 
pelo acordo quanto à natureza e à totalidade das quantias a se- 
rem destinadas a determinados fins de interesse comum. Em- 
bora não haja tributo de ahtguel ou lucro a deduzir, reconhe- 
se-se que não é possível distribuir todo o resultado como “r ç- 
muneração pessoal". Deve-se destinar, an íalmente, parte con- 
siderável, não só aos consertos e à depreciação das instalações, 
como também à ampliação da industria nacional e à construção 
e equipamento de novas minas, fábricas, estradas de ferro e em- 
barcações. Reconhece-se em geral que essa expansão é neces- 
sária, não apenas para atender à clamorosa procura de mais uti- 
lidades por parte dos trabalhadores, mas também para tornar 
a URSS o mais independente possível da hostilidade dos Estados 
capitalistas. Não vemos limite para esta procura real de pro- 
dutos mais abundantes e melhores, e, como se verá noutro ca- 
pitulo. não há razão para se supor que surja limite em tempo 
algum. De fato, uma das condições essenciais da “Produção 
Planificada para o Consumo da Comunidade" é a de fazer que 
a procura por parte do povo seja sempre uma “procura real”, 
quer quanto a utilidades e serviços, quer quanto a férias e re- 
dução das horas de trabalho. O incremento anual, porem, da 
industria é necessariamente limitado pelas forças imediatamen- 
te disponíveis e sobretudo pela força de trabalho da sempre 
crescente população, congestionada pelos camponeses que a me- 
canização da agricultura está constantemente dispensando. 

Neste ponto, pesam irresistivelmente as estatísticas elabo- 
radas todo ano pela Comissão de Planificação do Estado. Não 
há interesse para ninguém em disperdiçar nenhuma parcela da 
força de trabalho que se tome disponível c permitir assim o res- 
surgimento do desemprego. A seguir, há as necessárias “des- 
pesas gerate” da nação, o custo de todos os departamentos go- 
vernamentais, da defesa nacional e da administração da justiça, 
juntaniente com um assunto em que os trabalhadores da URSS 
se interessam mais vivamente de que os de qualquer outro país: 
a exploração e as pesquisas cientificas. Aí, lambem, o calculo 
depende muito das estatísticas de quanto sc pode empreender 
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imediatamente dentro do programa já aprovado pelos represen- 
tantes do povo. Finalmente, há o custo total avaliado dos ser- 
viços sociais, amplos e em constante expansão, incluindo não so- 
mente todo o sistema educacional e “pre-escolar”, com, todas as 
suas matriculas; o vasto serviço medico estatal, em suas inume- 
ráveis formas ; a interminável tarefa do saneamento e do re-alo- 
jamento de toda a população; o sempre crescente seguro so- 
cial, para o qual não contribuem os trabalhadores; os meios de 
recreio fisico e mental, de toda espécie, organizados com carater 
publico, e assim por diante. Toda essa despesa — elevando-se 
atualmente a cerca de 50% do que o trabalhador retira em di- 
nheiro como sua remuneração — é significativamente conhe- 
cida como “remuneração socializada’'. Ela censtitue sempre 
assunto de pressão por parte dos sindicatos, porém pressão no 
sentido de seu aumento, não obstante o fato evidente de cada 
kopck de aumento diminuir o saldo disponível para distribuição 
como “remuneração pessoal'’ . E’ o total do que resta, depois 
de feitos no produto avaliado para o ano os “contes” que cita- 
mos, que os sindicatos aceitam como a soma global disponível 
para a remuneração pessoal de todo o conjunto de trabalhadores 
manuais ou intelectuais. E' o total desse resíduo, dividido pelo 
numero total de trabalhadores, que toma possível o calculo do 
coeficiente do aumento da remuneração por tempo., isto é, a por- 
centagem do aumento sobre as tarifas do ano anterior. 

O modo exato pelo qual esse fundo global de remuneração 
será dividido entre todo o exercito de trabalhadores que recebem 
salarios ou vencimentos fica. em grande parte, a cargo dos co- 
mités cfcntrais dos 154 sindicatos, em consulta com a sua enti- 
dade unitiva, o AUCCTU (All-Union Central Committee of 
Trade Unions), Conlifé Central Nacional dos Sindicatos. Da- 
mos aqui apenas um ligeiro resumo do processo, fazendo no ca- 
pitulo subsequente, Em Lugar do Lucro, uma esposição, mais 
completa, da teoria e da prática. Por agora, basta dizermos que 
os sindicalistas da URSS. depois dc varias experiencias por 
meio de “tentativas e erros’', concordam num sistema comum 
(lc graduação, que se vai continuamente ajustando melhor ás 
peculiaridades técnicas e ás circunstancias modificáveis das di- 
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versas localidades em que se leva a efeito cada industria. Por 
um lado, deve haver disposições especiais para a remuneração 
de aprendizes e outros principiantes e de outros trabalhadores in- 
dispensáveis porem não produtivos, como porteiros e escriturá- 
rios. Por outro, há estudo especial quanto aos técnicos especia- 
listas e aos administradores, os quais, como devemos lembrar- 
nos, são todos membros do sindicato interessado. Em todos es- 
tes casos, tornou-se claro aos interessados que o fator decisivo 
é a necessidade de atrair a cada industria e a cada localidade os 
indispensáveis “quadros” de pessoal habilitado e capaz. 

O problema não consiste em apurar o minimo por que se 
pode obter o pessoal indispensável, mas cm descobrir os meios 
de atrair e adestrar gente para diminuir do modo mais eficiente 
possivel os claros existentes nos quadros. Depois disso, a maior 
parte dos trabalhadores manuais é dividida em oito ou mais ca- 
tegorias, como se julgar mais conveniente aos processos indus- 
triais; essas categorias não correspondem ao oficio ou à função, 
mas aos graus de habilitação ou capacidade, baseando-se muito 
na escassez relativa. As categorias são, dc fato, para fins de 
remuneração, fixadas de acordo com o denominado “valor so- 
cial”, que significa, na verdade, a relativa escassez de obreiros 
de determinada capacidade para executar as operações neces- 
sárias. Essa tarifa progressiva de remuneração eleva-se desde 
o índice 1 para o trabalhador sem habilitação até 2, 4 ou 8 ve- 
zes aquele indice, por mês, para diferentes graus de habilitação 
ou capacidade. Qualquer trabalhador pode ingressar em qual- 
quer categoria cujo trabalho ele possa executar. O jovem ze- 
loso e cheio de aspirações, que se encontra na graduação mais 
baixa, digamos 1, pode pedir, em qualquer tempo, sua promoção 
à categoria 2. “Muito hem”, é a resposta. “Você pode ter 
unia quinzena dc experiencia. Se, nesse tempo, Você se sair 
bem. satisfazendo à gerencia e ao funcionário do sindicato, fi- 
cará na categoria 2 e ganhará o salarip correspondente. Se não, 
voltará à sua categoria inferior”. Tempos depois, o trabalhador 
alega' poder passar à categoria 4, submetendo-se ao mesmo pro- 
cesso. O resultado é que uma grande proporção dos trabalha- 
dores jovens — só numa fábrica, segundo nos disseram, chegou 
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a 90% — se encontrar voluntariamente estudando em aulas no- 
turnas (sem despesa alguma), empenhando-se em “melhorar 
suas habilitações”. Visto que não há perigo de desemprego 
c que todos os trabalhadores de cada industria estão num sindi- 
cato utiico, não há questões de “demarcação”, isto é, de limite 
de numero de habilitados. Cada aumento de habilitações e ca- 
pacidade corresponde a aumento de produção e decréscimo de 
“obras mortas” ou desperd ; cios, e, assim, a gerencia e o sindi- 
cato não têm senão bom ?.co’himento para os seus trabalhadores 
rudes que se transformarem em mecânicos habilitados e até em 
engenheiros cientificamente educados. O essencial é apenas que 
o aumento do rendimento liquido seja ao menos equivalente ao 
da folha da pagamento. 

Até aqui expusemos os princípios e métodos pelos quais 
se processam as convenções coletivas com relação às tarifas na- 
cionais de remuneração. Em todas as industrias, porem, e em 
cada região, a esfera das convenções coletivas abrange muito 
mais que a escala nacional de salarios e vencimentos. Em todos 
os demais setores deste campo, são as organizações locais de 
cada sindicato da URSS que entram em prolongadas discussões 
com a gerencia de determinada fabrica em que trabalham seus 
filiados. Em primeiro lugar, está o perpetuo assunto da fixação 
das tarifas “por peça”, em cada processo ou tarefa. Aqui, a ta- 
rifa nacional de trabalho por temro tem que ser convertida num 
pagamento equivalente ao trabalho de cada hora por tarefa, de 
inodo que qualquer trabalhador aceito para emprego e que não 
tenha nenhuma incapacidade física, pode, com o esforço ordi- 
nário, ganhar por mês ao menos a importância correspondente 
à tarifa por tempo. O .que é indispensável na determinação das 
tarifas por peça c a igualdade entre os diferentes processos ou 
tarefas. Os que trabalham com maior eficiência ou rapidez de 
que o norma? podem receber, com plena aprovação da gerencia 
e eventual vantagem para todos os da fabrica, maior pagamento, 
que ê amplatnente compensado pelo incremento de produção que 
resulta em beneficio dc todos. Na URSS, é o proprio funcio- 
nário (delegado) do sindicato — o fixador de tarifas cuja ex- 
periência na teoria e na pratica o sindicato tem pago com fre- 
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quencia — que tem a iniciativa e a maior influencia na fixação 
das tarifas por peça, na base da igualdade entre diferentes ta- 
refas e da equivalência entre a remuneração por tempo e por 
peça, para o operário comum e diligente. A gerencia tem seus 
proprios funcionários, que podem fazer objeções a quaisquer ta- 
rifas propostas e, a seu ver, não se enquadrem nesses princípios. 
Se os peritos de ambas as partes não concordarem, o assunto é 
submetido a arbitramento. Na URSS, porém, as gerencias não 
têm atrativo pecuniário que as leve a “cortar” as tarifas de mão 
de obra! 

'* Ainda estamos longe, porem, de terminar a exploração da 
esfera das convenções coletivas na URSS. Para o trabalhador, 
naquela terra da ditadura do proletariado, a fabrica não é so- 
mente o lugar em que ele ganha penosamente a vida. São fre- 
quentes os casos em que ela lhe proporciona a habitação e o 
clube, a creche-escola e o jardim de infanda para seus filhos, 
as aulas técnicas para ele e sua esposa, facultando a ambos as 
excursões nos dias de descanso, suas ferias anuais e seu seguro 
social, amplo e dc múltiplos aspectos. De tudo isso e de muitas 
outras coisas trata o sindicato. O que c novo e inesperado é 
encontrarmos todos estes benefícios como assuntos de convenções 
coletivas com a administração da fabrica, para serem custeados 
no todo ou em parte pela prnpria administração, como parte das 
despesas gerais da empresa, embora administrados quase intei- 
ramente pelos comités sindicais. O observador estrangeiro fica 
surpre c o ante a segurança e a amenidade dos locais de trabalho, 
a existência de leitos de hospital e sanatorio, as medidas toma- 
das para a prevenção de acidentes, o aumento ou a melhoria das 
acomodações para os empregados, o estabelecimento de creches 
e jardins de infancia para as criancinhas, as instalações do clube 
dos trabalhadores, as aulas técnicas destinadas a habilitá-los a 
melhorar sua capacidade de trabalho. Muitos oiltros assuntos 
de irnoortancia para a vida cotidiana dos trabalhadores são tra- 
tados na convenção detalhada ( kol-doqovor ) redigida, anuaJ- 
m^nfe, em março, entre a gerencia e os diversos comités cie tra- 
balhadores, com tempo que permita á gerencia prover, no orça- 
mento das operações da fabrica, aos necessários aumentos na 
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despesa desta, os quais têm que ser todos encaixados no Plano 
Geral. Algumas vezes, esses aumentos são consideráveis. Le- 
mos, por exemplo: “Foram concedidos 4.000.000 de rublos pela 
usina metalúrgica de Petrovsk e Lenine, no Dniepropetrovsk, 
para habitações dos trabalhadores, de acordo com o Departa- 
mento de Planificação do AUCCTU. Serão construídas mais 
duas cFechcs. Os trabalhadores, por seu turno, concordam em 
aumentar de 38% a produção. Seus salarios terão o aumento 
de 24%. Até agora, os metalúrgicos ocuparam o 19.° lugar 
na relação de salarios. Com a revisão atual, passarão ao ter- 
ceiro" (*) . 

Nestas discussões anuais com a administração de cada fa- 
brica, é espantosa a enorme proporção dos trabalhadores que 
são convocados para tomar parte. Em março de 1932, declarou 
Shvernik: “O comparecimento de operários e empregados às 
reuniões em que foram discutidos os projetos das novas con- 
venções coletivas, chegou, em numerosas empresas, até a 95 
e 100%. Na usina “Foice e Martelo”, o numero dos que to- 
maram parte na redação da convenção coletiva foi de 9S,6% ; na 
fabrica de tratores de Stalingrado, de 97%; na fabrica de freios 
para veículos, de Yaroslav, de 100% ; na tecelagem de Shinsky, 
de 100% (**) . Ainda mesmo que esta participação, na con- 
venção coletiva, de quase todos os sindicalizados não seja mais 
que o comparecimento às reuniões, a atenção aos discursos, com 
uma ou outra interrogação e a aceitação final, sem protesto, 
de uma decisão unanime, devemos admitir que não representa 
pouca educação politica e não é um mau sistema despertar 
entre a massa a “conciencia do consentimento”, que é neces- 
sária à verdadeira democracia. Alem disso, o tratado nunca é 
bilateral. “Um acordo feito por trabalhadores soviéticos”, es- 
creve um representante sindical, “é, na realidade, uma promessa 
que eles fazem a si mesmos e aos seus companheiros, de cumprir 
certas condições que eles mesmos determinaram. Não existe for- 


(*) Panfleto de L. Kaufmsnn (Soc. Cooperativa de Publi- 
cidade dos Trabalhadores Estrangeiros na URSS, 1932) . Vide 
Moacow News, edição semanal, de 28-3-32. 

(**) Ibidcv i. , 
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ça coercitiva exterior... Nos países capitalistas, as convenções 
coletivas são termos dc armistício entre duas forças hostis. Nas 
negociações, os empregadores empenham-se em impor aos tra- 
balhadores as piores condições possiveis... Aqui, não há ini- 
migos. Xinguem tenta dar o menos que pode em troca do má- 
ximo que obtiver” (*) . 

Alem das discussões anuais, porem, processa-se durante o 
ano todo um grande trabalho de convenções coletivas. Novos 
trabalhos exigem novas determinações cie remuneração por ta- 
refa; pode haver bônus especiais a serem concedidos por ser- 
viços excepcionais ou determinadas tarefas. Acrescente-se a 
inevitável torrente de reclamações dc trabalhadores, isoladamen- 
te, contra maus tratos reais ou imaginários, manifestações de 
descontentamento quanto à remuneração, por peça, ou apelos 
contra demissões ou outras medidas disciplinares. Atualmente, 
a suspensão do trabadio, por greve, é praticamente desconhecida, 
mas isso não quer dizer que não haja divergências entre a ad- 
ministração e grupos inteiros de trabalhadores. Como já dis- 
semos, qualquer disputa dessa natureza 6 prontamente encami- 
nhada ao “triângulo”, denominação popular da córte dc arbi- 
tramento da fabrica, repartição' ou instituição, reunida na oca- 
sião e composta de um representante da administração, um fun- 
cionário preeminente do sindicato no estabelecimento, e o fun- 
cionário local da célula ou do grupo do Partido Comunista, tam- 
bem do estabelecimento. Este tribunal domestico, sem forma- 
lidades, quase invariavelmente regulariza a disputa segundo o 
bom senso, dc um modo que é aceito pelos litigantes. Qualquer 
das partes, porém, pode sempre apelar para a RKIC (Comissão 


(•) Dí 'curso de Shvernilc, a pags. 61-65 do Relatorio do 9.° 
Congresso Sindical, dc 1933. Estes Icol-dot/ovor, ou convenções 
anuais entre os empregados e a administração da fabrica, são do- 
cumentos impicsnos, bem elaborado» e extensos. O das usinas Arado 
Vermelho, de Moscou, j/ara 1935, tinha 70 paginas in-lOmo.; o da 
Electrocombinat, f/J pugg.; o da Primeira Fabrica Estatal de Peças 
Avulrun, 11 patfa., e o do Sindicato dos Trabalhadores cm Trans- 
portes Ferroviários, 04 pa^s. No Apendice deste livro, apresenta- 
mos urna tradução, ligeira mente abreviada, do Icol-Uof/ovur dc uma 
grande fabrica de Gorki. 
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de Controle dos Trabalhadores), composta de membros dos sin- 
dicatos e funcionários dos trustes, ou até mesmo para o Comis- 
sariado (ministério) do Trabalho da Republica em cujo territó- 
rio esteja situado o estabelecimento. Em ultima instancia, pode 
ir até ao comissário do povo para os Negocios do Trabalho, da 
URSS (*). Agora, que estes comissários do povo, cuja no- 
meação sempre foi feita pelo AUCCTU, foram substituídos pelo 
proprio AUCCTU, é a esta suprema entidade sindical que deve 
ser feito um apelo dessa natureza. 

Uma coisa, porém, é enfeixar-se num kol-dogorjor, ou con- 
venção por um ano, as obrigações reciprocas entre os trabalha- 
dores e as administrações, e outra é obter-se o seu cumprimento 
exato e pontual. Conforme observou Shvemik no IX Congresso 
Geral dos Sindicatos, ‘‘ainda há numerosos defeitos reais no 
modo de praticar as convenções coletivas. O mais importante 
deles é a ausência de um método sistemático de verificar o cum- 
primento das obrigações assumidas sob as convenções, tanto pe- 
los trabalhadores como pelas administrações. Muitas organi- 
zações sindicais nada mais fazem, do começo ao fim do ano, 
senão registar que ambas as partes contratantes têm falhado 
no cumprimento de suas obrigações, limitando assim suas ativi- 
dades à campanha pela conclusão de uma nova convenção, cam- 
panha essa efetuada apenas uma vez por ano. Isso deve ter um 
paradeiro definitivo quanto antes. Deve ser tarefa diária de 
toda organização sindical fiscalizar o modo pelo qual estão sen- 
do cumpridas as convenções. E* necessário que tenhamos exito 
em fazer que tanto os nossos orgãos economicos como as nos- 
sas organizações sindicais cumpram todas as obrigações da con- 
venção coletiva. Só então poderá a convenção coletiva tornar- 
se uma verdadeira arma na luta de toda a classe trabalhadora 


(*) Em 1928-29 ainda se registaram 47 greves, submetidas à 
consideração do Comissário do Povo para os Negocios do Traba- 
lho. Em 1929-30 houve apenas 7. ( Dic rusaischcn Gcwcrkschaft - 
ten, por Michnel Jakobson, 1932, p. 164). Em ambos os anos, o 
numero foi insignificante num território tão vasto como o da URSS 
c com tantos milhões de sindicalizados, empregados era dez ou quin- 
ze mil ostnbelecimentos separados, 


252 


SIDNEY E BEATRICE WEBB 


pelo cumprimento do plano financeiro e industrial para elevar 
a produtividade do trabalho e melhorar as condições materiais 
e de vida dos trabalhadores ,, (*) . 

Assim é que o comité de fabrica tem deveres amplos e im- 
portantes durante o ano todo. Para todos esses afazeres, in- 
cluindo o trabalho de escritório e as entrevistas promovidas por 
seus funcionários e as reuniões dos comités ç dos filiados, a em- 
presa a que ele serve tem o dever de proporcionar locais con- 
venientes e bem equipados, com aquecimento e iluminação, tudo- 
gratuitaniente (**) . 

Por meio de “cobradores voluntários”, o comité de fabrica 
arrecada as mensalidades devidas ao sindicato por todos os sin- 
dicalizados da fabrica, repartição ou instituição. Essas contri- 
buições — que em algum tempo eram pagas pela administração 
como despesa a cargo da empresa — , são atualmente estipuladas 
pelo mais elevado congresso de delegados de cada sindicato e 
podem incluir subscrições extra para fundos especiais de ati- 
vidades educacionais, varias modalidades de “auxilio mutuo” e 
diversas associações voluntárias, a que pertence apenas uma 
parte dos sindicalizados (***). Pelo novo regulamento do 


(•) Discurso de Shvernik, no Relatorio do IX CongTesw 
Geral dos Sindicatos, 1932, pp. 64-65. 

(**) O Codigo do Trabalho, de 1932, em sua secção 15, de- 
termina que “a gerencia da empresa ou instituição assegurará gra- 
tuitarnente ao comité (fabham) o uso de um compartimento, com 
o equipamento, a iluminação e o aquecimento necessários, tanto 
para o trabalho do proprio comité como para as reuniões gerais e 
de delegados.” 

(•*•) a Onde vigora o sistema de pagamento individual das 
contribuições (que é agora quase universal), em geral se considera 
necessário ter um cobrador (presumivelmente fazendo a cobrança 
depois de seu trabalho quotidiano) para cada 20 ou 30 socios, os 
quais ele procura uma vez por mea. Alem das contribuições sindi- 
cais propriamente dita», ele recolhe outras (para clubes, sociedades 
de auxilio mutuo, associações diversas; e dá um recibo provisorio 
ao contribuinte, cuja caderneta ele leva e transfere no comité de 
fabrica interessado. Depois, o comité fornece recibos oficiais cios 
pagamentos feitos. Em muitas organizações, porém, esses dispo- 
sitivos funcionam mal; em certos casos, para simplificar o traba- 
lho dos cobradores, Íizerura-Bo propostas c oxperiencias para pugar 
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AUCCTU, a partir de 1 de setembro de 1933, a contribuição 
para o sindicato foi uniformemente reduzida à taxa fixa de 1% 
sobre a remuneração, ao passo que outras contribuições foram 
reduzidas ao mínimo, em quantidade e valor. Os sindicalizados 
podem pertencer a várias sociedades, porem não podera pagar 
mensalidades a miais de duas (*) . Atualmente, todas as men- 


as contribuições por meio de selos especialmente emitidos para tal 
fim. (The Trade Union Mouvement in Soviet Rússia , I. L. O., 
Liga das Nações, 1927, p. 82). Foi preciso muito tempo para que 
ficasse em ordem, em todos os sindicatos e em toda a parte da Rús- 
sia, o sistema de pagamentos individuais das contribuições sindi- 
cais, em substituição ao antigo modo de dedução automatiea das 
remunerações. Só no VII Congresso Geral dos Sindicatos, em 1926, 
foi que se declarou completa a substituição. A tabela então ado- 
tada foi de 20 kopeks por mês para todos os que não recebessem mais 
de 25 rublos mensais, elevando-se gradualmente até 10 rublos, tam- 
bém mensais, para as remunerações superiores a 400 rublos por 
mês. O Sindicato prode, com o consentimento de seu proorio Con- 
gresso Geral (AZRG), lançar taxas suplementares desde que não 
eleve a contribuição total a mais de 4 % das remunerações da cate- 
goria mais elevada. Frequentemente, esse suplemento é de % a 2% 
da remuneração mensal, e é geralmente destinado às despesas do 
comité de fabrica ou de oficina ( fabkom ou mestkom ) . Das mensa- 
lidades normais, 10% são geralmente destinados às despesas das 
organizações colaterais ou inter-sindicais, ficando o restante para 
as fases superiores da hierarquia vertical, particul a rmente o Con- 
gresso Geral de cada sindicato e o comité central (ZK) eleito por 
este. Frequentemente, ha pequenos fundos especiais para ativida- 
des culturais, e (agora menos frequentemente) para o desemprego 
e as pequenas greves esporádicas (Die i-us$ischen Gcwerkshaítcn, 
por Michael Jakobson, 1932, p. 127; Soviet Trade Unions, por Ro- 
bert W. Duun, 1927, p. 70) . 

(*) Resolução do TSIK, do SONARKOM e do VTSSPS, de 
16-8-1933. Vide Investia, de 17-8-33. As contribuições mensais dos 
sindicalizados para o Partido Comunista (ao qual pertencem um 
ou dois milhões deles), foram fixadas, naquela ocasião, do seguinte 
modo: 

20 kopeks para os salários ou vencimentos até 100 rublos; 

G0 kopeks para os salários ou vencimentos de 101 a 150 rublos; 

1 rublo para os salários ou vencimentos de 161 a 200 rublos; 

1,50 rublos para os salários ou vencimentos de 201 a 250 rublos: 

2 rublos para os salarios ou vencimentos de 251 a 300 rublos; 

2 por cento para os salarios ou vencimentos de 301 a 600 rublos; 

3 por cento para os salarios ou vencimentos de mais de 600 
rublos. 
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salidades são cobradas por meio de selos vendidos para serem 
afixados aos cartões dos socios. 

Não é sem fundamento que um observador norte-americano 
declara que “o comité sindical de fáblica (fabkom) é um poder 
crescente na União Soviética. Ele conduz os operários, não só 
para os sindicatos como também para toda a atividade economica 
do país. E’ o principal orgão da democracia operaria num go- 
verno e num sistema industrial posto em funcionamento por 
operários e para operários. Em nenhum outro país tem ta- 
manho poder esse tipo de conselho de trabalhadores . . . Em ne- 
nhum outro país tem ele tão variadas e importantes funções. 
Em parte alguma, além da URSS. têm os seus membros tanta 
liberdade e responsabilidade. Ele atua como ponto fundamen- 
tal de contacto pelo qual o trabalhador começa a tomar parte na 
vida fabril e social, a exercer na comunidade seus direitos de 
operário e a participar na construção das industrias nacionali- 
zadas (*). 


0 Conselho Regional dos Sindicatos 

A fase imediata do comité de fabrica em cada hierarquia 
sindical, a não ser nos sindicatos menores, é atualmente o con- 
selho regional, representando todos os estabelecimentos que numa 
determinada area s pertençam a determinado sindicato; em geral, 
a area é a mesma da oblast, ou mesmo de uma cidade grande, 
mas algumas vezes é demarcada de modo a corresponder mais 
convenientemente à distribuição geográfica dos estabelecimentos 
pertencentes ao sindicato (**). Existem, ao todo, entre os 
100 sindicatos maiores, cerca de 900 conselhos regionais. 


(*) Soviet Trade Union», de Robert W. Dunnj 1927, p. 45. 

(••) Ficou estabelecido no 2.° Congresso Sindical, em 1919, 
que "o tipo de organização que melhor corresponde aos deveres do 
movimento sindical deve compreender Sindicatos Centrais de toda 
a Rússia, com secções e sub-secções nas províncias (inter-ligadas pe- 
los conselhos inter-aindicaia baseados na formação do comités e con- 
aelhos de fabrica de toda a Rússia, ou dos comités de empregados 
dea empresaB não industriais). A divisão territorial cm secções e sub- 
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O Conselho Regional rio Sindicato é eleito por um comício 
de delegados representando os comités dc fabrica de todos os 
estabelecimentos que na região interessada pertencem ao sin- 
dicato. Muito poucas vexes essa reunião toma o carater de 
plcninn; em geral, isso acontece quando se processa a eleição do 
presidente e do secretario, que sempre devotam todo o seu tempo 
ao trabalho sindical, com um presidiam de meia duzia de mem- 
bros para cujos trabalhos burocráticos e reuniões o conselho re- 
gional de cada sindicato mantem seu proprio escritório regional. 

A mais interessante função do conselho regional de cada 
sindicato talvez seja a de estabelecer relações com os demais 
sindicatos da região. 

O Conselho Sindical de Republica 

O niais elevado estagio das hierarquias sindicais no âmbito 
das seis Republicas federadas menores (não na RSFSR) é o 
congresso de delegados eleitos, nos cento e poucos sindicatos 
maiores, por todos os conselhos regionais que determinado sin- 
dicato possue na area da Republica. Nos sindicatos menores, 
em numero de 49, que não possuem conselhos regionais, a elei- 


secções deve ser determinada pelo orgão central do sindicato geral, 
interessado, devendo-se prestar toda a atenção à distribuição geo- 
gráfica e à importância numérica dos diversos grupos industriais. 
Ao mesmo tempo, a divisão em grupos deve corresponder tanto 
quanto possível às areas administrativas cio país” ( The T rode Union 
Mouvcment in Rússia — Bureau Internacional do Trabalho, Liga 
das Nações, 1027, p. 57). Depreendemos que em todos os sindi- 
catos foi abandonado o conselho sub-seccional, passando os conselhos 
seccionais à denominação de conselhos regionais, acima dos quais 
existem, nas Republicas federadas de menor vulto e para alguns 
sindicatos, conselhos de Republica, os quais (juntamente com os 
conselhos regionais da RSFSR) elegem um Congresso Geral do de- 
terminado sindicato (AZRG), escolhendo-se deste um comité cen- 
tral para o sindicato (ZK) . Na reorganização de 1934, no que se 
refere aos 49 sindicatos menores, o conselho regional suostituiu o 
conselho sub-seccional, pondo assim os comités centrais de cada um 
dos referidos sindicatos em contacto direto com todos os seus comi- 
tés dc fabrica ou dc instituição ( fableoms ou mestkoms ) . 
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ção é feita pelos comités de fabrica ou de instituição. Tais sin- 
dicatos podem assim dispor de vários congressos “de Republica”, 
ou. seja, um em cada uma das Republicas federadas de menor 
vulto, em que o sindicato interessado possua quadro social con- 
siderável e completamente organizado. 

O Congresso Geral de cada Sindicato (*) 

Cada sindicato tem ainda que criar seu orgão central para 
administrar os assuntos do seu quadro social em toda a URSS, 
desde o Báltico ao Pacifico. Consequentemente, cada um tem 
seu proprio congresso “geral”, constituído por delegados esco- 
lhidos por seus vários congressos dos graus superiores, abran- 
gendo, na RSFSR, os das regiões, quer sejam cidades ou pro- 
víncias ( oblasts ) ; nas seis Republicas menores, abrangem aque- 
las em que há membros de seu quadro social. Este congresso 
geral de delegados (AZGR), que varia de vulto segundo a mag- 
nitude de todo o quadro social do sindicato, só se reune nor- 
malmente de dois em dois anos, para uma discussão que se pro- 
longa por alguns dias e para a eleição de um conselho central 
permanente (ZK) e dos membros comuns: presidente, secre- 
tario e presidium , que desempenham praticamente a suprema ad- 
ministração do sindicato. E' por essa autoridade, em estreita 
cooperação com o orgão sindical de âmbito nacional, que descre- 
veremos adiante (o AUCCTU), que são determinados os dez 
ou, vinte graus de remuneração da mão de obra, aplicáveis a ou- 
tras tantas categorias de trabalhadores, entre os quais, com al- 
gumas variações regionais e algumas exceções, trabalham todos 
os filiados ao sindicato. 

Alem disso, é esta autoridade nacional para cada sindicato 
que, em cooperação igualmente estreita, verdadeiramente con- 
duz, em beneficio de todos os seus filiados entre o Báltico e o 
Pacifico, as convenções coletivas entre o sindicato e os orgaos 


(*) O termo “geral" (All-Union, de Toda a União), signi- 
fica Invariavelmente toda a URSS, não se referindo, em caso al- 
gum, a “todos oe sindicatos". 
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que representam o Sovnarkom. dos Comissários do Povo da 
URSS, em conjunto com o Gosplan e os vários trustes diri- 
gentes das industrias nacionalizadas, cuidando das tabelas de 
remunerações nos vários sindicatos, do coeficiente de aumento 
a ser adotado para o ano vindouro, e do conjunto de salariok 
e vencimentos em toda a URSS. Estipulou-se autorizadamente, 
em 1932, que "os comités centrais dos sindicatos devem 
concentrar primordialmente seus esforços nas questões de 
reguiamentaçáo de remunerações e de fixação de tarifas e 
categorias: na organização do trabalho e da produção; na cons- 
trução de habitações; na melhoria das condições de trabalho e 
de vida de seus filiados” (*). 

Embora, porém, essa hierarquia de Conselhos sindicais, des- 
de a brigada, turma ou oficina, passando pelos comités de fabrica 
ou de instituição e os conselhos regionais, até as autoridades sin- 
dicais de cada Republica e as de toda a URSS, sirva indubita- 
velmente para unir todo o quadro social de cada sindicato e 
concentrar a sua influencia final, não se deve supor que exista 
qualquer dissipação relativa de autoridade no estabelecimento 
de normas. Ficou estabelecido com muita clareza pelo 9.° Con- 
gresso Geral dos Sindicatos que "os conselhos sindicais de Re- 
puplica, regionais e distritais, embora não renunciando à res- 
ponsabilidade quanto aos problemas de remunerações, produ- 
ção, etc., devem abandonar a duplicação e a invasão de atri- 
buições da organização sindical, e concentrar a atenção princi- 
pálmcntc na fiscalização do cumprimento das diretizos do Par- 
tido, do governo e do Comité Central Nacional dos Sindicatos 
(AUCCTU) (**). 

O Congresso Geral dos Sindicatos 

Existe ainda unia entidade mais elevada e. sob certos as- 
pectos, mais importante do aue a autoridade suprema na URSS 
correspondendo a cada sindicato. Referimo-nos a um <Jon- 


(*) Relatorio do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1932, 
p. 386. 

(*•) Ibidcm. 
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gresso que atua não apenas quanto a um sindicato, porem, quan- 
to ao conjunto dos 154 e de seus filiados em toda a URSS. Esse 
congresso geral, com autoridade sobre a sindicalização soviética 
em seu conjunto, é formado por uns dois mil delegados eleitos 
pelos diversos congressos aproximadamente em proporção ao 
numero de sindicalizados. Melhor diriamos que esta eleição 
se processa pelos comités mais elevados, eleitos pelos vários con- 
gressos regionais, de Republica ou gerais de cada um dos 154 
sindicatos. Esse Congresso Geral dos Sindicatos reune-se uma 
só vez de dois em dois anos, para discussões gerais e eleição do 
Comité Central Nacional dos Sindicatos (AUCCTU) e do pre- 
sidente, do secretario e do presidhtm. 

O Congresso Geral dos Sindicatos, porém, não é uma sim- 
ples reunião; é um animado foro de discussão popular. Citamos 
a descrição feita em 1926 por um observador norte-americano: 
"Penetremos num congresso de trabalhadores russos ; por exem- 
plo, no mais recente deles, o 7.° congresso geral do AUCCTU. 
Notaremos a presença de cerca dc 1500 delegados. Não são, 
como em muitos paises, todos os representantes dos comités cen- 
trais dos sindicatos nacionais. Na verdade, foram todos eleitos 
em congressos provinciais e dois terços deles são de homens e 
mulheres vindos das provindas . Cerca de uma sexta parte vetu 
diretamente do torno mecânico, do tear e do arado. Apenas 
outra sexta parte é de funcionários das categorias mais elevadas 
dos sindicatos nacionais, escolhidos nos congressos provinciais. 
Estão representadas cerca de 33 nacionalidades e há entre os de- 
legado^ quase uma centena de mulheres” (* *) . 

Por mais importantes e influentes que possam ser as dis- 
cussões no Congresso Geral dos Sindicatos, o fato dele se reunir 
apenas hienalnu ntc entrega todos os seus poderes ao comité 
central é AUCCTU), eleito por ele. Embora o proprio comité 
central só sc reuna em plenum com intervalos de alguns me- 
ses (*) os funcionários, instruídos c superintendidos pelo 


(*) Sotnct Trado Uniorw do RobeiT W. Dunn, 1027, p. 162. 

(*) Houve aeía plenumg do AUCCTU entre o 8.° Congresso 
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prcsidium e devotando ao trabalho sindical todo o seu tempo, 
estão quase continuamente ocupados durante o ano todo, prin- 
cipàlniente tratando de assuntos de pequena importância, que 
surgem entre os diferentes sindicatos e ajustando diferenças e 
divergências suscetíveis de se tomarem graves ou prejudiciais. 
Entretanto, a mais importante função desses servidores inter-sin- 
dicais é centralizar e superintender as negociações coletivas en- 
tre os representantes centrais dos vários sindicatos e os comités 
e funcionários representando o Sozwarkom (ou gabinete) dos 
Comissários do Povo, o Gosplan e os diversos trustes e outras 
empresas estatais, especialmente na liquidação anual do Plano 
Geral e no seu continuo ajuste de detalhes. Por exemplo, foi 
este orgão que efetuou o importante acordo coletivo com o Su- 
premo Conselho Economico. em setembro de 1931, para a re- 
modelação fundamental das tabelas de salarios nas industrias 
do ferro e do carvão. Pelo referido acordo, foram grandemente 
aumentadas as diferenças entre os salarios dos trabalhadores 
proficientes e os dos não habilitados, proporcionando-se melhor 
remuneração àqueles, de modo a incrementar a produtividade 
total (*). Na verdade, é o AUCCTU, como repositorio do po- 
der emanado dos milhões de comidos de sindicalizados em toda 
a URSS, por intermédio do conjunto da hierarquia dos con- 
selhos de cada um dos 154 gigantescos sindicatos, que exerce de 
fato o governo do movimento sindical. Declarou-se autorizada- 
mente que “O AUCCTU deve basear todo o seu trabalho dire- 
tamente sobre o dos comités centrais dos sindicatos, prestando- 
lhes auxilio concreto, procedendo a verificações constantes e ori- 


Geral dos Sindicatos, em 1928-9, e o 9.°, em 1931, durante um im- 
portantíssimo periodo de reorganização. Em 1934, o plcnv.m teve 
instruções para se reunir regularmente de dois em dois meses. 
Ao mesmo tempo, o numero de seus membros foi reduzido de 502 
para 338, não obstante a divisão do 3 47 sindieatos em 154. 

(♦) New Methode of Work , New Mcthods of Lcadcrship (No- 
vos Métodos de Trabalho, Novos Métodos de Orientação), por J. 
Grnbc (Cooperativo Publishing Soc, of Foreign Workers in URSS, 
Moscou, 1933) . 
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cntmivlo de modo seguro a sua atividade...” “O congresso 
determina ao AUCCTU que tome todas as providencias necessá- 
rias para melhorar a disciplina financeira, insistindo quanto ao 
proitto pagamento das mensalidades dos sindicalizados, e para 
aperfeiçoar as relações financeiras entre os comités centrais dos 
sindicatos e o AUCCTU, no sentido de incrementar a indepen- 
dência dos sindicatos industriais” (*). i 

E o AUCCTU não hesita em proceder energicamente quan- 
do necessário. Quando o Comité Central do Sindicato dos Tra- 
balhadores da Industria Açucareira deixou desmantelar-se a or- 
ganização do referido sindicato, mostrando também completa 
falta dc capacidade para impedir toda sorte de erros c abusos 
nas fazendas estatais de Soyuzsakhar, onde eram empregados 
tantos de seus filiados, o proprío AUCCTU descobriu o que se 
passava. O prcstdium do AUCCTU apresentou ao plemnn do 
Comité Central do referido sindicato um relatorio terrivelmente 
acusador, no qual se exigia uma drastica mudança de orientação. 

Os membros do plenuin do sindicato ficaram convencidos e 
puseram uni novo presidium em substituição ao que fracassara 
tão lamentavelmente (**). 


(•) Relatorio do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1932, 
p. 387. Uma recente creação do AUCCTU foi uma Rcpavtição Es- 
trangeira Unxnfib), destinada a estreitar o contacto com os traba- 
lhadores estrangeiros empregados na URSS e investigar ,is suas 
icclamaçõcs. Tal repartição tem existência ativa em Moscou e 
presxupõe-se a tua presença em cada conselho sindical de distrito 
ou dc cidade onde haja trabalhadores estrangeiros, con» uma Comis* 
tão de Controle da Inanab eleita por estes. Não devem elas inter- 
vir na* funções de outras organizações sindicais, mas levar os tra- 
balhadores estrangeiros a um contacto mais íntimo eom as mesmas, 
providenciando para cjue todas as suas queixas sejam promomenU 
atendidas. (Mohcow Dnilj Kcws, 10-5-1932). Em 1934 o trabalho 
<lo AUCCTU foi reorganizado em 9 departamentos: 1 -- Instruto- 
res ou Organizadores responsáveis; 2 — Plunifícação dos sal n rios; 

— Repartição do Seguro Social; 4 — Inspetoria do Trabalho; 6 — 
Clubes e Obras Culturais; 0 — Contabilidade; 7 — Finanças; 8 — 
Administração Geral; fiiuilmentc, 9 — Cultura Fisici. 

(•*) Relatorio do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1933, 
pag. 27. 
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Até aqui, descrevemos apenas a hierarquia vertical dos sin- 
dicatos, pela qual se encaminha a torrente do poder provindo 
dos 186.640 comités de fabrica e de locai de trabalho ( fabkom 
e mestkom ), eleitos nos inumeráveis comícios de sindicalizados. 
Esse poder vai diretamente para os 154 comités centrais dos 
diversos sindicatos e para o comité centralizador que os repre- 
senta — o AUCCTU, onde se transforma na autoridade que go- 
verna o total de 18.000.000 de sindicalizados entre o Báltico 
e o Pacifico. Ainda nos falta, porem, observar as estruturas co- 
laterais, igualmente bem elaboradas, em cada fase da hierar- 
quia vertical, por meio das quais são coordenadas as atividades 
dos diversos comités em cada area local e evitados os conflitos 
inter-sindicais. Os comités de fabrica e de local ( fabkom e 
mestkom) dos estabelecimentos pertencentes a um sindicato na 
area dc uma cidade ou um distrito podem enviar delegados ao 
seu respectivo comité de cidade ou de distrito. Tal organização, 
porem, só trata de assuntos referentes ao seu sindicato. O que 
se toma de carater geral, em toda grande cidade e em cada dis- 
trito industrializado fora das cidades, é um conselho sindical 
distrital, constituído por delegados dos comités de cidade ou de 
distrito dos sindicatos existentes, ou. mais geral mente, dos co- 
mités de fabrica e de local (fabkom e mestkom) dos es- 
tabelecimentos situados na área. não importando os sindi- 
catos a que pertençam. Parece ha\cr na URSS perto de 3.000 
desses conselhos inter-sindicais de distrito ou de cidade. Cons- 
tituc-se desse modo algo de semelhante à organização dos con- 
selhos locais de oficios. do movimento sindical britânico, não, 
porem, para tratar de política municipal, que absorve tão grande 
parte da atenção dos conselhos britânicos de oficios, mas quase 
exclusivamcnte dc assuntos sindicais. Quando nos lembramos 
de que quase todos os 154 sindicatos soviéticos incluem traba- 
lhadores dos meamos oficios ou ocupações — sejam trabalha- 
dores cm serviços diversos nu escriturários não especializados, 
ou carpinteiros, engenheiros e eletricistas, comuns a quase todas 
as industrias, ou especialistas profissionais como enfermeiras 
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e médicos, — e que esses trabalhadores passam incessantemente 
de um estabelecimento para outro, transferindo-se, portanto, de 
sindicato, podemos compreender que devem surgir inúmeras 
questões entre os sindicatos. 

Estas ligações colaterais existem em cada fase da hierarquia 
sindical. Há cerca de 70 conselhos regionais ou de Republica, 
relativos aos vários sindicatos, cada um deles com seu proprio 
escritório e seus funcionários. Pelo menos em algumas Repu- 
blicas (como a Ucraina), existe essa organização (OVWR), 
para combinar a atuação de todos os sindicatos que funcionam no 
âmbito da Republica interessada. 

Os funcionários sindicais ' 


Uma organização de tal amplitude, operando em território 
tão vasto, exige naturalmente um considerável exercito de fun- 
cionários. Como dissemos, a maior parte do trabalho de co- 
brança das mensalidades, dirigir as eleições e administrar os 
assuntos locais é executada voluntariamente, nas horas vagas, 
sem remuneração, por funcionários e membros de comités, uns 
e outros devidamente eleitos, e cujo numero chega possivelmen- 
te a um milhão. Mas em cada estabelecimento industrial de 
certa grandeza o sindicalismo exige o tempo integral de um ou 
mais funcionários experimentados, a quem o sindicato paga sa- 
lários mais ou menos equivalentes aos dos mecânicos peritos. 
As organizações laterais inter-sindicais, assim como o comité 
central de cada sindicato, empregam quadros completos de fun- 
cionários com idênticas atribuições. Entretanto, é o trabalho 
do orgão mais importante, o AUCCTU, que tem mais amplitude 
e responsabilidade. Foi nesta parte da burocracia sindical que 
o esquema de reorganização de 1934 efetuou as maiores modi- 
ficações. Em suas relações com todos os sindicatos, o AUCCTU 
tinha produzido gradualmente um complicado "funcionalismo”, 
lendo cada ramo do trabalho seus proprios funcionários espe- 
cializados; e com suas comunicações escritas c suas visitas pes- 
soais, tais funcionários atormentavam permanentemente os co- 
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mités de local e de fabrica. Em 1934, Shvernik fez adotar uma 
reforma pda qual esses funcionários especializados foram com- 
pletamente substituídos por um unico serviço de "instrutores” 
— que na Inglaterra poderiamos denominar organizadores ou 
inspetores — , que para tedos os fins devem ser o elo de ligação 
entre o orgão central, de um lado, e, do outro, os sindicatos, 
dc per si, e os inumeráveis fabhoms ou j ncstkoms. Daí por 
diante, cabia a esses "instrutores” treinados a superintendência 
ou a inspccção do trabalho dos 154 sindicatos e seus orgãos lo- 
cais, assim como a transmissão das criticas ou "diretivas” do 
AUCCTU. Nos sindicatos maiores, os comités centrais terão, 
além disso, seus proprios corpos de "instrutores”, auxiliando e 
controlando suas varias filiais e comissões locais em todos os de- 
talhes de seu trabalho. Os colossais estabelecimentos industriais, 
cada um com dezenas de milhares de sindicalizados, podem mes- 
mo chegar a ter "instrutores” permanentemente designados. Essa 
profunda reconstrução do serviço sindical, que, segundo se es- 
pera, reduzirá o total de funcionários, tornará bem mais eficiente 
a influencia do orgão central representante dos 154 sindicatos, 
assim como a que sobre os orgãos locais exerce o comité central 
de cada sindicato. Pode-se esperar que a reforma traga cm au- 
xilio dos administradores locais a vantagem da coerencia de nor- 
mas e as lições de uma experiencia maior de que possa ter qual- 
quer deles. Devemos, porem, deixar que a pratica demonstre 
até que ponto será aumentada, em conjunto, a* eficiência sindical 
por esta crescente centralização de autoridade. 

A transferencia do Comissariado do Trabalho aos Sindicatos 

Com o desenvolvimento do numero de sindicalizados, che- 
gando a dezoito milhões, tornara-se colossal o trabalho que re- 
caia sobre as administrações dos sindicatos. E deveria crescer 
ainda mais. Em 1933, fez-se importante acréscimo aos deveres 
sindicais: por decisão e decreto do Comité Central do Partido 
Comunista c do Comité Executivo Central (TSIK) do .Con- 
gresso Geral dos Soviets, foram sumariamente abolidos os car- 
gos de comissário do povo para os Negocios do Trabalho da 
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URSS, assim como os seus equivalentes em todas as Reoubl ; ca$ 
federadas e autonomas. Praticamente, todas as funções de$<e< 
Comissariados foram transferidas ao Congresso Gera! dos Sin- 
dicatos e ao seu Comité Central (AUCCTU), cem a sua hie- 
rarquia subordinada de comités e funcionários. Os deveres 
assim transferidos da parte soviética da Constituição à pane 
sindical são de considerável magnitude e importância. Abran- 
gem eles a direção suprema de todos os setores do seguro social; 
toda a responsabilidade da inspeção das fabricas; a instalação 
e administração das colonias de repouso e de convalescença :n- 
cluidas nos direitos dos sindicalizados, com suas empresas agrí- 
colas de “auto-abastecimento” recentemente criadas ; e. substiruin- 
do as bolsas de trabalho, atualmente abolidas juntam ente com o 
desemprego involuntário, a organização ce todo o recrutamento 
da mão de obra para as industrias em expansão constante. 

Ksta modificação constitucional é uma notável demonstra- 
ção da posição do sindicalismo no Estado soviético . E' impres- 
sionante o vulto dos recursos financeiros, além das contribui- 
ções sociais, que serão administrados pela organização sindical. 
O orçamento do seguro social para 1933 elevava-se a 4.432 nu* 
IhÕes de rublos, provenientes de uma contribuição de Uj ^ 
2% sobre o total das folhas de pagamento das empresas de t.vu 
especie. Assim estavam distribuídas as verbas: 


Auxilios por enfermidade 

Aposentadorias por velhice ou en- 
fermidade 

Colonias de repouso 

Restaurantes dietéticos para doentes 

Hospitais 

Créches 

Habitações para operários 


sameute. O orçamento do AUCCTU para 1934 


814 

milhões de rubte 
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5.050 milhões de rublos, sem incluir os gastos dos 154 Sindica- 
tos com suas junções normais . Foi a seguinte a distribuição: 


Auxilios por enfermidade e aposen- 


sentadorias por invalidez 

1.514 

milhões de rublos 

Pagamento do custo de serviços me- 

dicos e de hospitais 

1.040 

n 

tt 

tt 

Dietas especiais para trabalhadores 
doentes 

57 

tt 

/ 

tt 

tt 

Colonias de repouso 

215 

tt 

tt 

tt 

Créches-escolas e jardins de infanda, 
para permitir às mães o traba- 

lho na industria 

327 

tt 

tt 

tt 

Educação . . 

750 

tt 

tt 

tt 

Habitações para trabalhadores 

885 

tt 

tt 

tt 

Inspeção de fabricas 

41 

tt 

tt 

tt 

Administração de Seguros 

50 

tt 

tt 

tt 

Reservas diversas 

170 

tt 

tt 

tt 


O orçamento correspondente para 1935 elevava-se a nada 
menos de 6.079 milhões de rublos. 

A administração de tão amplos serviços, — nos quais se 
deve ver que os sindicatos atuam como organizações de con- 
sumidores ou utilizadores de serviços e não com produtores 
— lança sobre os membros ativos dos sindicatos uma tarefa im- 
portante, até mesmo mais onerosa e de mais responsabilidade 
do que os seus anteriores deveres quanto à administração dos 
acordos sobre remunerações (*) . 

Este enorme incremento do trabalho e da influencia dos 
sindicatos soviéticos tem sido curiosamente mal interpretado 


(♦) A transferencia foi acompanhada de uma grande modi- 
ficação no mecanismo do pagamento dos benefícios cm dinheiro. 
Cada sindicato possue agora suas próprias repartições de pagado- 
ria o contabilidade, tratando com seus proprios associados, por in- 
termédio de suas filiais. Consequentemente, existem mais de 150.000 
postos de pagamentos. Ao mesmo tempo, cada sindicato se ternou 
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por alguns como uma degradarão de sita influencia, que teria 
ficado reduzida à das sociedades amistosas! Os sindicatos, po- 
rem, conservam e continuam a exercer plena influencia e au- 
toridade r.a administração da fabrica c na fixação de remune- 
rações, do mesmo modo que nestes últimos 15 anos. Dificil- 
mente podem o novo controle da seguro social e a completa 
administração de fundos e serviços de tamanho vulto deixar de 
fonalccer os sindicatos em seu trabalho de elevar o padrão de 
vida dos trabalhadores e até mesmo de unir mais intimamente 
seu tão disseminado quadro social. 

Por outro lado, pensamos qne podem ficar tranquilos os 
críticos estrangeiros que se mostram apavorados com a idéia 
de confiar aos sindicatos tão enormes quantias, não decorrentes 
dns contribuições de seus filiados. A modificação constitucio 
r.al, importante como é, não fará tanta diferença na adminis- 
tração do segurò social como poderiam imaginar os que ape- 
nas conhecem as Constituições da Europa ocidental ou da Ame- 
rica. Por exemplo, de modo nenhum se compara à abolição 
do Ministério do Trabalho do Reino Unido, com a consequente 
transferencia de suas funções, quanto ao seguro contra o de- 
semprego e ás juntas de remunerações, ao Congresso Sindical 
Britânico e seu Conselho Geral. Na verdade, o comissário do 
povo para os Negocios do Trabalho, em cada Republica e na 
própria URSS, era membro do sovuarkom , e, portanto, pode- 
mos dizer, ministro do gabinete. Mas há muito tempo ele 
vinha sendo nomeado por indicação do AUCCTU, com o qual 
mantinha as mais estreitas relações (* *). Deste modo, po- 


rcsponsavel pela “inspeção" contínua de seus membros em gozo 
de benefícios, para evitar abusos. Isso motivou a nomeação de 
80.000 inspetores, dentre os sindicalizados, muitos dos quais ainda 
não se tornaram eficientes. 

(*) Alem disso, ha muito tempo, os funcionários do Comis- 
sariado do Trabalho têm sido indicados pelos sindicatos. “Os conse- 
lhos sindicais das diversas Republicas escolhem o Comissário do 
Trabalho paia a arca correspondente aos seus respectivos congres- 
sos. Todos os funcionários inferiores do Comissariado do Trabalho 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


267 


der-se-ia até julgar que a modificação, sob um de seus as- 
pectos, envolvia a exclusão de um representante direto do sin- 
dicalismo dos mais elevados conselhos de Estado. A atuação 
real do Comissariado do Trabalho, enorme quanto ao conjunto 
e pormenorizada quanto à natureza, vem há longo tempo sen- 
do tratada por um amplo departamento oficial, que necessa- 
riamente deve continuar a existir. O que se transferiu foi a 
superintendência e a direção dc tal departamento, cujo chefe 
responsável é agora nomeado pelo AUCCTU, ao invés de ser 
apenas indicado por este para inclusão no sovnarkom. Nas 
diversas Republicas federais e autonomas houve uma corres- 
pondente transferencia de direção e autoridade, passando de 
um funcionário local parcialmente responsável perante o comis- 
sário do povo para os Negocios do Trabalho, em Moscou, para 
o mais elevado orgão de cada sindicato incluído na região, cujo 
funcionário principal, segundo cremos, terá igualmente dupla 
responsabilidade, perante seu proprio sindicato, que o nomeia, e 
perante o diretor, em Moscou, nomeado pelo AUCCTU (* *). 


são do mesmo modo escolhidos pelos correspondentes orgãos sindi- 
cais subordinados. O conselho sindical do local escolhe os inspeto- 
res do trabalho, que devem ser sindicalizados, escolhendo também 
os inspetores sanitários e técnicos empregados pelo Comissariado 
do Trabalho. Esses inspetores trabalham em estreita cooperação 
com os sindicatos e prestam contas aos congressos destes. Os sindi- 
catos são bem representados nos departamentos de seguro social de 
todo o país. Toda a legislação trabalhista, incluindo-se as leis que, 
de qualquer modo, atinjam a mão de obra, é redigida mediante con- 
sulta aos sindicatos” . ( The Soviet Worker — (O Trabalhador So- 
viético) — por J. Freeman, 1932, p. 122). 

(*) Vide New Functions of the Soviet Tradc Unior.x: The 
Alcrger of thc PeopIc's Commissariat of Labour in thc AUCCTU 
(As Novas Funções dos Sindicatos Soviéticos: A Fusão do Comis- 
sariado do Trabalho com o AUCCTU), por N. ShverniV, 1933. Um 
abalizado observador norte-americano assim se refere n essa mo- 
dificação: “Com muito pouco ruido e quase sem comentários da 
imprensa, uma lei amalgamou o Comissariado do Trabalho e os 
Sindicatos Nacionais, dc modo que o controle dos muitos bilhões de 
rublos do fundo de seguro social, dos sanatórios, das colonias de 
repouso, de todos os serviços médicos para os trabalhadores, e tam- 
bem a proteção ao trabalho, passaram das mãos do governo para 
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A modificação corresponde a um grande aumento de responsa- 
bilidade para o sindicalismo da URSS, necessariamente sem 
grande mudança na administração geral. A virtual abolição 
do desemprego involuntário na URSS, de que trataremos em 
outro capitulo, e a consequente cessação do auxilio por desem- 
prego, provavelmente tomam a modificação menos sujeita à cri- 
tica do que se poderia imaginar em outros países. 

O trabalho dc cscritorio do sindicalismo da URSS 

Xinguem poderá imaginar devidamente a amplitude, a ubi- 
quidade nem a atividade desta complicada organização sindical, 
se ainda não houver observado alguma coisa do seu funciona- 
mento em diferentes cidades da URSS. F/ tão vasto, contudo, 
o campo, que ninguém lhe pode abranger senão uma vista parcial. 
Podemos avaliar algo do volume desse trabalho quando souber- 
mos que o numero total de funcionários remunerados, com seu 
tempo integralmente devotado ao serviço dos 154 sindicatos e 
seus orgãos colaterais ou federais em toda a Rússia, vai alem 


os sindicatos. Assim, pelo menos formalmente, avançou mais um 
passo o processo pelo qual, no socialismo, o Estado morre lcntamen- 
tc pelo desgaste. Já em 1920, Trotsky patrocinava uma organiza- 
ção inversa*. A supressão dos sindicatos e a instituição de batalhões 
oficiais de trabalho. Não obstante, como é habitual, alguns obser- 
vadores estrangeiros denominaram de “movimento trotskista” o re- 
cente decreto soviético. Por outro lado, os anti-trotskistas profis- 
sionais, focalizando a controvérsia de 1920 entre Lenine c Trotsky, 
sobre o sindicalismo à luz do fascismo em seus aspectos italiano e 
alemão, encontram pontos idcologicos de contacto entre o Duce, Hit- 
Icr e o Eabio de Prinkipo. Enquanto fervem estas polemicas de sa- 
lão, esperemos até ver se a mais recente modificação, que dá aos 
sindicatos funções mais nmplns, também lhes dará maior indepen- 
dência. luHt Hnrd Ycar, por Louis Fiseher, em The Mi- 

tion (Nova York, 12-7-1933) . Ao estudioso do direico constitucio- 
nal será interessante observar que este decreto foi nssinndo não 
somente por M. Kulinin, como Presidente do Comité Executivo 
Central (TSIK) c V. Molotov, como Presidente do S°i’iiarkom, 
como também por N. Shvornik, como Secretario do AUCCTU. Vide 
o texto no Moticoiv Daily Ne wh, de 17-9-1933. 
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dc 30.000 não obstante o empenho do AUCCTU em reduzir o 
numero desses burocratas remunerados, ao passo que se avalia 
em cerca de dez vezes mais a quantidade de funcionários não re- 
munerados ou trabalhando parte do tempo, isso sem se men- 
cionar os membros dos comités. Tomamos mais definida a im- 
pressão só ao observarmos as acomodações que têm que ser 
destinadas aos seus escritórios e pontos de reunião. Ao nosso 
ver, foi uma sabia providencia administrativa a que determinou 
que toda a organização sindical fosse decentemente alojada à 
custa do erário (*). Cada estabelecimento, seja fabrica, re- 
partição ou instituição, tem que prover a todas as necessidades 
do trabalho sindical, como dissemos, livre de despesas, incluindo 
compartimentos para o serviço permanente de escritório e outros, 
temporários, para as reuniões de sindicalizados, com iluminação, 
aquecimento e mobília comum. Mas todos os 200.000 comités e 
conselhos distritais, regionais, de Republica e centrais, assim 
como os congressos gerais, necessitam de escritórios e salões de 
reuniões. Uns e outros são proporcionados, livres de despesas, 
com serviço telefônico gratuito, pelo proprio Governo Soviético, 
diretamente ou por intermédio de algum de seus departamentos. 

Pensamos que. em geral, não se avalia devidamente o ponto 
a que pode ser aumentada a eficiência da sindicalização, elevan- 
do-se o seu carater à categoria de um serviço de utilidade pu- 
blica, tudo isso apenas pelo fato de lhes serem proporcionadas 
acomodações equivalentes às de departamentos governamentais, 
nas quais podem ser condignamente aloiadas em conjunto todas 
as organizações sindicais de cada localidade. O governo sovié- 
tico teve a boa sorte de encontrar, em cada cidade, numerosos 
edifícios abandonados, convenientes para o fim em vista. Entre 
os primeiros atos da administração de Lenine figurou a designa- 
ção de alguns dos melhores e mais importantes edifícios aban- 
donados pelos nobres e abastados em fuga, para ficarem ao ser- 


(*) Exccpcionnlmente, no distrito industrial da bacia do Do- 
netz, densumente povoado e onde poucas pessoas abastadas se ha- 
viam dignado dc residir, o sindicato dos mineiros de carvão cons- 
truiu para sou uso uma duzia de “templos do trabalho” ( Soviet 
Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, pp. 2-3) . 
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viço do sindicalismo. Em Eenuigrado e Moscou, os esplendidos 
palácios dos clubes dos nobres e outras propriedades igualmente 
magnificas foram assim destinadas a novas utilidades, adequa- 
damente consideradas de carater publico. Em outras cidades, 
grandes e pequenas, os melhores edificios disponíveis, até então 
utilizados para residência de ricos industriais ou comerciantes, 
ou como clubes ou hotéis para seu uso, ou ainda como interna- 
tos para suas filhas, foram igualmente convertidos em sedes cen- 
trais dos sindicatos locais, isso entre 191 S e 1920. Nos arre- 
dores dessas cidades, encontramos residências campestres, ou- 
trora ocupadas por famílias capitalistas, e atualmente à dispo- 
sição dos sindicatos, que as utilizam como colonias de conva- 
lescença, sob prescrição medica, ou como locais de repouso para 
suas dezenas de milhares de associados em seus dias de descanso 
semanal cu em suas ferias anuais. Não menos notável é a aco- 
modação destinada aos sindicatos nas cidades menores. Em 
Vinnitsa, obscura cidade, da Ucraina, com 11.000 habitantes, 
um observador norte-americano (*) encontrou as repartições 
sindicais ocupando todo o mais elevado edifício da cidade, o qual 
cra o unico de seis andares e fora o melhor hotel ; subsequen- 
temente, o referido observador verificou que o edifício "era 
bem o tipo da media dos Palacios do Trabalho em toda a União 
Soviética... Em cada aposento alojava-se alguma atarefada 
dependencia sindical, algum departamento da vida do sindicato, 
— os escritórios dos 23 sindicatos do distrito, assim como o con- 
selho local dc ofícios; o departamento distrital de seguro social, 
a cargo de funcionários nomeados pelos sindicatos; um salão 
dc refeições; a secção para trabalhadores-estudantes ; o departa- 
mento educacional ; urna biblioteca ; salas de comitês e um salão 
de reuniões. Encontramos sindicalizados que vinham ao edi- 
ficio tratar de variadíssimos assuntos concernentes à sua vida co- 
tidiana: alugueis, empregos, mensalidades, seguros, ferias, coope- 
rativas, permissões medicas, transportes, recomendações para 
colonias de repouso, matriculas escolares e as dezenas de neces- 
sidades c benefícios que de um modo ou de outro se ligam à 
sindicalização na URSS”. 


(*) Souict Trudc Unione, dc Robert W. Dunn, 1927, p. 2* 
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Brigadas de Choque c Comités de Contabilidade 
de Custos 

O trabalho dos sindicatos é muito auxiliado por numerosas 
organizações subsidiarias. Em quase todos os estabelecimentos 
industriais de certo vulto há uma ou mais “brigadas de choque”, 
cujos membros ( udarniki) são recrutados entre os voluntários 
sindicalizados. Es$2S brigadas assumem a função de acelerar a 
produção, paralela mente com o aperfeiçoamento da qualidade 
ea diminuirão do custo. Empreendem coletivamente tarefas es- 
peciais no estabelecimento em nue se encontram, ou podem ir 
voluntariamente para algum outro cuja produção tenha decaído. 
Imprimem ao trabalho energia, aceleração ou perícia excepcio- 
nais; trabalham mais assiduamente do que o normal, ou volunta- 
riamente em horas extraordinárias ( suboiniki ) . Fazem isso por 
dedicação, pela qual recebem honrarias e louvores. Raras ve- 
zes ou nunca têm salarics mais elevados e geralmente não têm 
bonus extra, conquanto, ao trabalharem f>or tarefa, a sua pro- 
dutividade aumentada motive automaticamente proventos maio- 
res. Frequentemente, é-lhes dada preferencia ra concessão de 
lugares nas colonias de ferias, e, quando necessário, nas de con- 
valescença, assim como na distribuição de entradas de teatro 
destinadas aos seus sindicatos. São apresentados como candi- 
datos ao comité de fabrica ou ao Soviet local. Aos mais pre- 
eminentes pode ser concedida a Ordem da Bandeira Vermelha. 
E. como expressão das honras e dos louvores que espontanea- 
mente lhes concedem, frequentemente fazem suas refeições em 
compartimentos separados do restaurante da fabrica, tranquila 
e confortavelmente, com alimentos cia mai$ alta qualidade e pe- 
quenas regalias como toalhas de mesa e flores, e manjares de- 
licados uma vez por outra (*). Consta-nos que há na URSS 
muitos milhões desses brigadeiros de choque, ou udarniki. 

N T o principio ele 1931, surgiu unia aplicação especial do tra- 
balho das brigadas de choque, quando um trabalhador de fun- 


(*) Die Russischen GetverJcachaften, por Michacl Jakob- 
Bon, 1032, p. 147. 
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dição da grande fábrica Lcnine, de Leningrado, em carta ao 
Trud, senianario do AUCCTU, com circulação de varias cen- 
tenas de milhares, sugeriu que “era recomendável limitar o tra- 
balho da brigada a determinadas tarefas ou operações”, com a 
intenção definida de reduzir os custos pelo aperfeiçoamento dos 
métodos, em conjunto eom a adoção dc exata contabilidade de 
custos. O projeto foi energicamente apoiado pelo Trud, sendo 
logo aprovado pelo AUCCTU (*) . Propagou-se com a ra- 
pidez do fogo na campina. Em dois anos, já se tinham formado 
na URSS nada menos de 150.000 brigadas de contabilidade de 
custos, das quais se diz que efetuaram toda uma serie de me- 
lhoramentos nos métodos de trabalho, pelos quais foram apre- 
ciavelmente reduzidos os custos de produção de milhares de ar- 
tigos diferentes (**). 

Este espontâneo desenvolvimento de uma forma elemen- 
tar de calculo de custos, por meio do qual uma determinada bri- 
gada descobre o custo do material e da mão de obra de cada 
parte de seu própria processo e pode assim verificar onde sc 
pode poupar tempo e diminuir a sucata, está, na URSS, como 
na maioria da industria capitalista, apenas começando a ser 
aplicado, por meio de cálculos comparativos de cada processo, 
em todos os estabelecimentos que produzem um mesmo artigo. 
Estamos informados de que assim se está procedendo no setor 


(•) Moscow Daily News, 23-6-1932. 

(**) Em 1 de fevereiro de 1931, podíamos contar apenas coro 
10 brigadas de contabilidade na URSS, com 130 pessoas ao todo. 
Em 1 de abril de 1932, seü numero havia crescido para 155.000, en- 
globando milhões dc trabalhadores. Está crescendo continua- 
mente o numero de usinas e ainda mais o de oficinas isoladas em 
que ha contabilidade com eficiência dc 100#. Leninerrado ocupa o 
primeiro lugar. Foi ali que surgiu a primeira iniciativa de orga- 
nização das brigadas de contabilidade ,e atualmente nada menos d? 
70#, dos trabalhadores daquela cidade estão incluídos nas referi- 
dos brigadas. No distrito dc Moscou, ha 30.000 brigadas de conta- 
bilidade na Ucraina, abrangendo 300.000 trabalhadores”. (9.° Con- 
gresso Geral dos Sindicatos, 1932, discurso dc Shvernik, Secretá- 
rio Geral, p. 31). O trabalho dessas brigadas 0 pornicnori/adainen- 
te descrito em A Business Account ing Brigado, por A. Nikolayev, 
trabalhador dos estaleiros do Báltico (Moscow Cooperativo Publl- 
tshing Socíety of Forcign Workers in the URSS , 1932, 40 pp.). 
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estatístico cJo Glosfinn, ora transformado num Departamento de 
Contabilidade de Custos. 

Km janeiro dc 1933 houve um Dia Nacional do Udarnik, 
em Moscou, reunindo-se cerca de 80.000 brigadeiros de cho- 
• que, dc umas 120 diferentes industrias ou profissões de toda a 
URSS, para serem festejados e exortados, aproveitando o en- 
sejo para conferenciarem uns com os olutos quanto às deficiências 
que ainda caracterizavam a produção soviética e aos meios de 
remediá-las. Ao preparar esta grande comemoração, o AUCCTU 
havia determinado aos comités sindicais de toda parte que reu- 
nissem as varias brigadas de choque e os comités de contabilidade 
de custos de cada estabelecimento, devendo aquelas e estes não' 
só apresentar o resumo de seus feitos e discutir se:* olanos para 
o ano vindouro, como também designar para honrar; s especiais 
(inclusive a pintura de retratos e a exibição nos cinema*) os seus 
proprios udaniiki preeminentes. O Conselho Nacional queria que 
fossem relatadas naquela comemoração em Moscou “a situação 
da produtividade da mão de obra, a disciplina do trabalho, a obra 
de competição socialista e de choque, e as brigadas de contabi- 
lidade de custos. Deveriam determinar se o plano industrial 
e financeiro de 1932 estava sendo executado tanto quanto à quan- 
tidade como quanto à qualidade ; se os udaniiki estavam cum- 
prindo seus compromissos ; se se havia extirpado a falta de res- 

S ponsabilidade e a igualdade de remuneração com desigualdade 
de trabalho. Deveriam experimentar se a empresa, com seus 
departamentos e unidades, restaurantes, granjas, cooperativa de 
consumo e administração, se achavam aptos a cumprir o pro- 
grama de 1933” (*) . 

Associações profissionais no sindicalismo da URSS 

Na organização sindical, todos os que trabalham numa mes- 
ma empresa e cm todas as empresas da URSS com a mesma fi- 

(•) Moacow Daily News, 28-12-1932. Vide o mesmo jornal <!e 
3-1-1933, relatando a reunião dos brigadeiros de choque na Fabrica 
de Automóveis de Moscou (Amo), a qual tinha mais de 16.000 dos 
•cus trabalhadores empenhados em competição socialista. 
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nalidade predominante, associam-se num sindicato único, inde- 
pendentemente de oficio ou profissão. Pelo menos quanto a 
certas profissões, porem, essa organização é secundada, até cer- 
to ponto, por uma outra, não baseada em estabelecimentos ou 
industrias, e na qual se unem os trabalhadores do mesmo oficio 
ou profissão, em toda a URSS. Assim é que os médicos, em- l 
pregados mediante remuneração em todas as fabricas e fazendas, 
em hospitais ou instituições, e que, com os internos e as enfer- 
meiras, são quase todos membros do Sindicato Médico, ou dos 
Trabalhadores da Saúde Publica (do qual já descrevemos uma 
das reuniões), unem-se também numa organização exclusiva- 
mente medica, nominalmente apenas uma secção do referido sin- 
dicato, porem possuindo suas próprias filiais regionais e reali- 
zando um Congresso Ceral, em que se discutem todos os assun- 
tos em que os médicos têm especial interesse (*) . 

Do mesmo modo, os especialistas intelectuais dedicados à 
ciência aplicada, quer sejam engenheiros ou eletricistas, quími- 
cos ou biologistas — dos quais mais de 50% são agora “sovie- 


(*) Antes da guerra de 1914-18, desde 1870, os profissionais 
dos serviços de saude (médicos, farmacêuticos, enfermeiras, par- 
teiras, etc.) constituíam sociedades profissionais de auxilio mutuo. 
Em 1905, havia perto de duas dezenas dessas sociedades, cuja maio- j 
ria auxiliava a publicação do periodico da classe. Nos mios seguiu- 
tes, em consequência da repressão, essas organizações ri iminuiram, 
tanto em numero de filiados como cm atividade. Em 1918, a iraior 
parte das sociedades das categorias inferiores se dissolveu pura 
constituir o Sindicato dos Trabalhadores em Serviços Médicos de 
toda a Rússia. A ele se reuniu, em 1920, a associação dos farma- 
cêuticos, assim como as dos veterinários e dos inspetores sanitários. 

Os médicos ficaram fora, insistindo em manter sua associação se- 
parada. Em 1920, o Sindicato dos Trabalhadores em Serviços Mé- 
dicos de Toda a Rússia, já então poderoso, apelou para o Conselho 
Çentral dos Sindicatos (que sc transformou no AÚOCTlJ), e este 
orgáo dissolveu compulsoriamente a associação separai la dos medi- 
cou, insistindo em que o Sindicato fosse reconhecido como cutori- 
dade única perante todas as categorias e secções da profissão, Mui- 
tos médicos kc* filiaram imediatamcnle, mas outros resistiram longo 
tempo resultando isso em considerável indisposição. Esta desapa- 
receu pradualmente ao ser formada no Sindicato uma secção espe- 
cial para os médicos ( Health Work in Suvict Iíuasia, por Anna J. 
Haines, Nova York, 1928, pp. 30-32) . 
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ticamcntc treinados*' — empregados nas minas, fabricas, usinas 
eletricas, refinações de petroleo ou fazendas, em qualquer parte 
da URSS, têm suas próprias associações, alem de serem filiados 
aos sindicatos em que se acham incluidos os estabelecimentos 
cm que trabalham. Refere-se que esses intelectuais “são orga- 
nizados em secções em todos os planos da estrutura sindical. No 
vertice, reunem-sc num orgão central denominado Repartição In- 
tcr-Sindical dos Engenheiros e Técnicos do’ Conselho Central 
dos Sindicatos da URSS. A filiação é inteiramente voluntá- 
ria, e, das mensalidades dos socios, destinam-se quantias para 
financiar o trabalho de cada grupo. Usualmente tem suas pró- 
prias rpvistas técnicas. . . Estes grupos ou secções realizam suas 
próprias conferencias, de amplitude nacional ou provincial; têm 
comissões executivas eleitas nesses congressos. A um dos con- 
gressos, convocado em 1927, compareceram mais de 500 dele- 
gados,.. Os relatórios então apresentados indicaram que ha- 
via inais de 105.000 membros nas secções*’ (*). Outro con- 
gresso, ainda mais numeroso e que alegava representar 125.000 
membros, foi realizado em 1932, sendo saudado tanto pelos dig- 
natarios governamentais como pelos da ciência. E* significa- 
tivo que o discurso principal fosse confiado a Shvemik, secre- 
tario geral do AUCCTU, o qual, em extensa oração, insistiu 
perante o congresso quanto ao estudo continuo da técnica indus- 
trial, visando ao seu aperfeiçoamento ainda maior. “Os grupos 
locais dos sindicatos”, disse ele, “devem fortalecer suas ligações 
com os engenheiros e outros especialistas, apoiando o trabalho 
destes c evitando que as pequenas coisas da rotina lhes absorvam 
a atividade, de' modo que eles possam proporcionar verdadeira 
orientação. E os sindicatos devem providenciar para que estes 
orientadores intelectuais tenham melhores condições de vi- 
da” (**). 

A mais antiga dessas associações de especialistas intelec- 
tuais, e a mais importante no mundo intelectual, é a Academia de 
Ciências, presidida pelo idoso Karpinsky, o qual tem atualmen- 


(*) Soviet Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, p. 67. 

(••) Moscow Daily News, 23-11-, 27-11 e 3-12-1932. 
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tc mais de SO anos. A Academia conta com o auxilio de mais 
dc mil professores de ciências e pesquisadores em noventa ins- 
tituros. Estes acham-se disseminados em toda a URSS, em- 
bora predomine o seu numero em Leningrado, Moscou, Kiev 
c Kharkov. Quanto ao equipamento e aos recursos, muitos deles 
causam inveja aos cientistas de outros países. Alem de suas 
numerosas reuniões cientificas, nas quais são lidos trabalhos 
solre todos os ramos da ciência, a Academia efetua presente- 
mente certo numero de recepções publicas, nas quais se fazem 
exposições menos técnicas sobre determinados assuntos de inte- 
resse geral. Como nos informaram, “Zaslavsky faz uma viva 
descrição do cenário. No salão, propriamente dito, está o pro- 
letariado, que acaba de vir das fabricas, usinas, escolas técnicas, 
docas. No espaçoso palco enfileiram-se os acadêmicos, sob rui- 
dosos aplausos dos assistentes. Aqui estão nomes mundialmen- 
te famosos na astronomia, na fisiologia, na biologia, na geo- 
logia e em outras ciências. Vemos cabeças leoninas, encanecidas, 
Largos ombros curvados, muitas das figuras tradicionais de cien- 
tistas de eras passadas. Alguns ainda envergam o antigo fra- 
que de cerimonia, com o tradicional desprezo que os da sua 
categoria têm pelo traje" (*). A Academia de Ciências acei- 
tou. não sem alguma relutancia. o regime do comunismo so- 
viético. Desde que seus membros recebam salarios dc seus 
institutos, como sucede com a maioria dos acadêmicos, podem 
fiüar-se ao> sindicatos a que pertençam os institutos. Muitos 
deles se sindicalizaram e alguns se tomaram membros ativos dos 
sindicatos com os quais a Academia não mantinha, em outros 
tempos, ligação alguma. 

Existem, porém, outras academias. Assim, a Academia de 
HiStoría da Cultura Material reune 10.000 arqueólogos (**), 
cm sua maioria empregados em museus e universidades das va- 
rias pr rfes da URSS, onde se filiam ao sindicato a que pertence 
a instituição de rada um. Alem de reuniões locais e congressos 
nacionais periódicos para o desenvolvimento de seus estudos, 


(•) Íoucuuj T)n\l\i New», 27-11-32, 

(♦•) Idem, 27-11-1032. 
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esta Academia equipa e envia expedições arqueológicas a varias 
partes da URSS e promove ou dirige exeavações. 

Mão nos é possiveí dar uma relação completa destas asso- 
ciações profissionais de trabalhadores intelectuais; são r como na 
Inglaterra e nos EE. Unidos, paralelas às organizações sindi- 
cais e quase indiferentes a elas, mas integradas nas referidas or- 
ganizações, nacionalmente superpostas, por assim dizer, na or- 
ganização gemí por estabeledmejito. Existe uma associação cen- 
tral de professores; uma secção de redatores no Sindicato dos 
Gráficos ; uma secção de cientistas ro Sindicato dos Educadores. 
Há uma secção especial para estatísticos e contabilistas no Sin- 
dicato dos Trabalhadores do Comercio. Os lentes e os intelec- 
tuais, que fazem trabalhos científicos nos museus, laboratórios e 
bibliotecas, têm sua própria secção, que, em 1927, tinha 14.000 
filiados , achando-se organizada em 50 filiais em outras tantas 
cidades. Os autores literários organizaram-se em diversas so- 
ciedades; uma delas limitava-se a membros do Partido Comu- 
nista, que tendiam a uma certa aspereza para com os escritores 
“fora do Partido”. Por decisão do Comité Centra! do Partido, 
em abril dc 1932, essa organização exclusivista foi dissolvida, 
para que todos os autores que apoiam o regime soviético e ten- 
tam tomar parte na construção socialista, quer sejam membros 
do Partido, candidatos à filiação ou nenhuma das duas coisas, 
possam constituir uma associação única de autores soviéti- 
cos (*). Há uma Repartição Seccional de Engenheiros e Téc- 
nicos da URSS (YMBIT), a quah instada por Shvernik. secre- 
tario do AUCCTU, resolveu tomar parte ativa na campanha 
de reparos dos maquinismos agrícolas”. nas 32 oficinas dc con- 
sertos das estações de tratores, assim como na “investida em 
prol da educação técnica dos Comsonu*U” (**). Há também 
uma Sociedade de Arquitetos Soviéticos, fundada cm 1932, com 
6 filiais na RSFSR e sua própria revista mensal (***). To- 


(*) Mnnchester Guardian, 1-5-1932. 

(**) Mosco w Daily News, 28-10-1933. 

(••*) Ibidem, 17-8-1933. 
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das estas divisões de profissionais, formalmente autorizadas pelo 
7.° Congresso Geral dos Sindicatos, em 1926, têm como objetivo 
incentivar as atividades culturais de sua especialidade; não ol- 
vidam, porem, a elevação dos salarios de seus membros, o me- 
lhoramento de suas condições de habitação e a instituição de 
sistemas especiais de aposentadoria (*) . 

Xa reorganização geral dos sindicatos, em setembro de 1934, 
Shvcrnik reconheceu plenamente a utilidade e a importância des- 
sa*> associações, que reuniam para fins específicos os membros 
do* diversos sindicatos. Previa-sc, explicou ele aos autores do 
presente trabalho, que haveria diversas associações seccionais no 
âmbito da maioria, senão da totalidade, dos 154 sindicatos en- 
tre os quais estavam distribuídos os primitivos 47. Não havia 
sido possível, contudo, completar-se essa organização em setem- 
bro de 1934, e ela tivera que ser adiada até 1935. 

E.‘ta separação por especialidade dentro da organização sin- 
dical não se limita aos trabalhadores intelectuais. O fato de 
existirem, em 1931, 47 sindicatos motivou que em cada um deles 
sc reunissem muitas especies diferentes de artífices e trabalha- 
dores não especializados. O Sindicato dos Trabalhadores da 
Alimentação, por exemplo, reunia operários de moinhos, mata- 
douros, fabricas de doces, padarias, fabricas de conservas de 
peixe e manufaturas de consumo. Em muitos casos, foram cria- 
das secções especializadas, por solicitação do Comité Central do 
Partido Comunista (CCCP), visando especialmente um estudo 
mais detalhado de processos de fabricação como meio de incre- 
mentar a produtividade, e também um modo mais esclarecido 
de efetuar convenções coletivas, em beneficio de determinadas 
especies de trabalhadores em toda a URSS. “ Paralelamente ao 
estabelecimento dessas secçÕe s”, declarou o CCCP, “devemos 
pôr em pratica o sistema de reuniões especiais e conferencias 
cie produção, dc acordo com os ofícios e profissões (trabalhadores 
de fundições, modeladores, maquinistas, examinadores, mecâ- 
nicos, escavadores, tratoristas, contra-mestres, estampadores de 


(*) Sovieí Tradc Union» , de Robert W. Dunn, 1927, 
£Ína G7 -G r J. 
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tecidos, etc.); nas oficinas, alem do delegado de oficina deve 
haver outro, representando o oficio nela predominante*' (*) . 
Vemos que o AUCCTL7, embora obedientemente promulgue 
essa política de divisão em secções, não esquece o possivel perigo 
qiiG para o sindicalismo representam es^es exclusivismos. Já 
cm 1926 salientava o Uoíetim Sindical do AUCCTU que "as 
secções não devem ser consideradas como passos iniciais para o 
fracionamento dos sindicatos nem para fazer delas orgãos in- 
dependentes. Elas devem ser criadas dentro do sindicato, como 
orgãos auxiliares que melhor podem examinar as condições de 
trabalho e de vida dos sindicalizados e servir mais satisfatoria- 
mente a estes" (**) . 

De igual modo, no caso da Repartição Inter-Sindical de En- 
genheiros e Técnicos, de que já tratamos, ordenou-se que as de- 
cisões dos orgãos seccionais têm que ser examinadas e aprovadas 
pelo orgão dirigente do determinado sindicato a cujos membros 
se referem, antes de ser cm postas en vigor (***). 

O Projiiitcrn 

A descrição que fizemos da complicada organização sindical 
do comunismo soviético não completa a analise do conjunto. 
Como se viu no caso da hierarquia soviética, c como vamos des- 
crever no caso do Partido Comunista, o que se tem em vista é a 
filiação numa ampla organização internacional, que eventual- 
mente poderá ser mundial. Para o homem, como produtor as- 
salariado, há possibilidade de uma sinclicalização universal nos 
moldes soviéticos. Nessa conformidade, toda a organização sin- 
dical da URSS pcrtcncc ao Conselho Internacional dos Sindica- 
tos M Vermelhos", comumcnte conhecido como o Profintem, o 


(♦) Rclatorio do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1933, 
p. 110 (Rclatorio de Kagnnovitch) . Escavador ( stoper ) é um mi- 
neiro que trabalha mim veio dc mineral. 

( **) Soviet Trado Unions , de Robert W. Dunn, 1927, p. 69. 
(•♦•) Ibidcvi, p. C7. 
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qual foi formalmente instalado numa reunião internacional con- 
vocada cm Moscou pelo AUCCTU em 1921 (*). Já existia 
urna Associação Internacional dos Sindicatos, com sede em Ams- 
terdam, a qual obtivera a adesão da grande massa do sindica- 
lismo europeu, não importando a questão de opinião política. 
Com a propagação das ideias social-deniocraticas entre o ope- 
rariado, essa Internacional Sindical se associara à Segunda In- 
ternacional, aliança das sociedades trabalhistas c socialistas, es- 
tabelecida em Paris, em 1SS9, à qual eram filiados os partidos 
socialistas da Europa ocidental. Em geral, estes partidos mos- 
travam-se hostis ao bolchevismo, principalmente por causa da 
intolerância da oposição deste e por haver ele suprimido a secção 
menchevique do Partido Social Democrático. Consequentemente, 
logo que se estabeleceu em Moscou o Komintern em oposição à 
Segunda Internacional, surgiu ali o Proíintern em oposição à 
Internacional de Amsterdam. 


(*) Os relatórios e panfletos publicados sobre a Internacio- 
nal Vermelha (Profintern) são muito numerosos, existindo muitos 
deles em incrles, francês e alemão. Em The Trade Union Mou ve- 
ment in Soviet Rússia (Movimento Sindical na URSS), da Repar- 
tição Internacional do Trabalho, da Lipa das Nações, TS27, pp. 2G2- 
263, encontra-se uma lista util, com uma bem elaborada crônica 
dos trabalhos (até 1926) . No Handworterbuch des Gewcrkschxf- 
ten ha uma relação mais recente. Entre os existentes em inglês, 
francês ou alemão, vejam-se, especialmente: Resolvtions, Prccla - 
vuitions and Manifestos of thc First Conqrcss of Trado and Indut.. 
tríal Union s, Moscou 1921; Minutes of thc Jntcrnalioval Council of 
Red Trade Union», Moscou, 1921; Thc Red Trade Union Julnma- 
tionril, Moscou, 1921-26; Thc World Trade Union Monvcmert bejort 
and after the War , 1924, e Moscow or Amsterdam ?, 1924 (estes dois 
de autoria de A. Lozovsky) ; World Comunists in Action, por G. 
Piatnitricy, 1931; e Los Questiona vitales do mouvement revolution - 
nairc internai ionalc, Paris, 62 prp., pelo mesmo. O Livro Ar.ul do 
Governo Britânico (cmd. 2682 de 1926) contém uma heterosrenea 
quanCrlade de documentos da Internacional Vermelha, apreendi- 
dos pela policia de Londres em outubro de 1925. Muitos documentos 
semelhantes podem ser encontrados em qualquer tempo, publicados 
nn Jnjrrecorr (International Press Correspondenco, Correspondên- 
cia Internacional) . Vide também Soviet Trade Unions, de Robcrt 
W. T)unn, 1927, pp. 222-252, e Soviet Rússia, por W, H. Chnmber- 
lin, 1930, pp. 207-274. 
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O Profintern é declaradamente governado por um congres- 
so anual de delegados das diversas organizações de sindicatos 
comunistas. Durante perto de uma década, esses congressos se 
realizavam em Moscou ; as opiniões diferem, porém, quanto à 
importância que eles realmente hajam atingido, quer como in- 
ternacionais, quer na qualidade de representantes de verdadeiros 
sindicatos. Por exemplo, no congresso realizado em 1927, quan- 
do a Internacional Sindical Vermelha proclamava falar em nome 
de 13.862.209 membros de organizações filiadas, 10.248.000 
eram sindicalistas da URSS, e 2.800.000 eram componentes 
de sociedades chinesas de varias especies, que foram prontamente 
dissolvidas ou simplesmente desapareceram. Os outros 3/4 de 
milhão incluíam alguns sindicatos comunistas, especialmente da 
Alemanha, da França e da Tchecoslovaquia, porem se compu- 
nham, na maior parte, (como relatou o proprio Losovsky), não 
de legítimos sindicatos, mas de um amontoado de orgãos não 
discriminados, incluindo grupos de minorias,' associações ilegais 
e comités heterogeneos de uns quarenta ou cincoenta países, até 
da, America do Norte e do Sul, da Australia, Nova Zelandia, 
índia e At rica (*), dos quais dificilmente se podería dizer que 
houvessem enviado alguém a Moscou expressamente como de- 
legado ao Congresso. Os congressos subsequentes foram da 
mesma especie. Os delegados são os nomeados pelo AUCCTU 
da URSS, juntamente com um pequeno numero de pessoas real- 
mente enviadas para aquele fim por sindicatos do exterior, acres- 
cido de outras procedentes dos grupos não discriminados a 'que 
nos referimos, assim como de sindicalizados comunistas, estran- 
geiros, residentes em Moscou, e até de visitantes avulsos de opi- 
niões semelhantes. Esse congresso nomeia um conselho exe- 


(*) O carater das filiações foi descrito pelo presidente do 
Congresso do 1930: “Sabeis que o movimento sindical *canido no 
Fronfintern é variadíssimo no que se refere à estrutura do conjunto. 
Organizações independentes, sindicatos ilegais, organizações semi- 
lcgais, e, mais ainda, oposições sindicais ou minorias dentro dos 
sindicatos, todas fazem parte do Profintern. (Extrato traduzido 
do relatorio de A. Losovsky à 'Conferencia de Moscou dos Obrei- 
ros Ativos dos Sindicatos, de 9-9-1930, sobre Os Resultados do Quin - 
to Congresso do Profintern ) . 
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curivo, com prcsidium, presidente e secretario, em sua maioria 
residentes em Moscou. Parece-nos diminuta a validade de uma 
organização internacional dessa cspecie como representante de 
sindicatos estrangeiros, assim como a sua eficiência pratica em 
outros paises. Não queremos insinuar que o Profintern não 
represente o modo de ver de grande numero de comunistas de 
outros países, que têm comparecido «às urnas eleitorais aos mi- 
lhões e exercem influencia em seus países não só entre os desem- 
pregados mas também entre os sindicalizados e nas reuniões 
destes, embora ainda não tenham conseguido (a não ser em 
poucos casos) apossar-se dos sindicatos. O que se discute c 
a alegação da lniernaeioual Vermelha, de representar sindicatos 
estrangeiros em sua legitima qualidade, e não o fato de repre- 
sentar eia as opiniões dos comunistas existentes na classe assa- 
lariada. 

O Conselho Central do Profintern é um orgão que inclue 
quatro dos principais membros do Partido Comunista da URSS 
e duas pessoas provenientes de cada um dos grandes países in- 
dustriais. O verdadeiro trabalho é feito por uma comissão exe- 
cutiva dc sete membros, dois dos quais da URSS. Os traba- 
lhos da referida comissão, embora sejam frequentemente falhos 
quanto ao conhecimento exato da situação do operariado em 
outros países, não têm carecido de vigor e habilidade. Há um 
secretariado poliglota, remunerado com as taxas cobradas pelo 
Profintern às associações filiadas, e, portanto, em grande par- 
te aos sindicatos da URSS. F.sse secretariado é organizado 
por departamentos segundo os países e incluc comunistas per- 
tencentes a uma ou outra das principais nações interessadas. A 
sua ampla correspondência com toda especie de organizações 
comunistas dos vários países costumava incluir frequentemente 
"diretivas” detalhadas para a atuação de tais orgãos. Essas 
instruções, cujo tom provoca certo ressentimento, eram antiga- 
merjle acompanhadas, uma vez por outra, dc apreciáveis re- 
i nessas de dinheiro, sob vários disfarces, geralmente para auxi- 
liar greves. Acredita-se, porem, que, desde 1929, esses subsí- 
dios se reduziram a quantias diminutas, destinadas mais a man- 
ter ligações do fjue à idéia de fomentar um levante mundial. 
Tornam-se maiores as remessas, porem, cm alguns casos em que 
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funcionários comunistas necessitam de defesa jurídica em pro- 
cessos criminais. 

A historia dos trabalhos do Prnfintern nestes últimos doze 
anos ocupa-se cm grande parte da permanente controvérsia com 
a Internacional de Amsterdam, a qual. em 1932, com andava a 
aliança de muitos milhões de sindiraUzados em quase todos os 
„ países, exceto a LrRSS f e, por outras razões , os Estados Uni- 
dos) . Com a referida Internacional vinham seus satelites. as 
27 federações internacionais dos sindicatos das industrias se- 
paradas. O Profintern tem sido infatigável em sua tentativa in- 
cessante de promover o que denomina de "frente única” contra 
o capitalismo em todo o mundo. E!e não pode*, porem, chegar 
a unir-se a uma organização formada na base do sindicalismo 
existente nos países capitalistas, o qual, de acordo com os atuais 
interesses de seus filiados como obreiros assalariados, decidida- 
mente repudia qualquer tentativa de derrubar pela força a ordem 
existente, dentro da nua 1 os sindicalizados encontram seus ver- 
dadeiros meios de subsistência. Por outro lado, a Internacional 
de Amsterdam recusa-sç a fazer qualquer especie de aliança 
ou tomar parte em qualquer empresa em comum com uma entidade 
que se gloria dc existir para finalidades julgadas criminosas se- 
gundo as leis dos países em que vivem os sindicalizados, enti- 
dade essa dirigida por Moscou e que universalmente se acre- 
dita estar sob o controle do Politbureau do Partido Comunista 
da URSS. Alem das manobras geralmente infrutíferas no sen- 
tido de uma “frente única”, a Internacional Vermelha faz tudo 
quanto pode para estimular e apoiar greves e distúrbios indus- 
triais em todos os países capitalistas e para a propaganda ativa 
do proprio comunismo onde quer que seja possível. Não é des- 
tituída de mérito a sua visão de uma futura organização mun- 
dial dos sindicatos operários, sob um regime comunista univer- 
sal. Nesse ínterim, porem, com o sindicalismo enfrentando pa- 
trões capitalistas e governos inamisfosos. não podemos deixar 
dc pensar que, corno no caso do Comintern. a decidida interfe- 
rência dc Moscou nos assuntos internacionais de outros países, 
criando ressentimentos nacionalistas, milita contra o progresso 
do proprio comunismo. 
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Comparação cnlrc o Sindicalismo Sovictico 
c o da Grã-Bretanha 

Já teremos compreendido que o sindicalismo na URSS é 
uma organização grande e poderosa, mais extensa do que a de 
qualquer outro país, mais ativamente empenhada em funções 
mais numerosas, e mais intimamente ligada aos outros orgãos 
do Estado. Em nossa opinião, o sindicalismo soviético é sem 
par no intenso interesse com que incrementa a produtividade da 
industria do país, na inclusão, em seu quadro social, dos dire- 
tores e gerentes que tomaram o lugar dos patrões capitalistas, 
e em seu persistente desejo de reduzir os custos. Em outro ca- 
pítulo descreveremos a cordialidade com que foram aceitos, ei», 
substituição ao incessante desejo de aumento dos lucros por par- 
te do capitalista, vários arranjos no sentido dc se obter a maxitna 
produtividade possível com à minima despesa para a comuni- 
dade (*). 

Pode-se perguntar, porém, em que se parece ainda o sindi- 
calismo na URSS com o seu modelo da Grã-Bretanha. Resu- 
mindo, podemos responder que o sindicato soviético, como o 
britânico, c acentuadamente o órgão dos obreiros assalariados, 
baseia-se na filiação voluntária e individual; com a respectiva 
mensalidade; nomeia c remunera seus próprios funcionários e 
dirige seus negócios por intermédio de seus próprios comités 
eleitos; efetua, por meio de seus comités mais elevados e sens 
funcionários de jurisdição nacional, os contratos coletivos com 
as organizações empregadoras, estabelecendo por meio deles u 
esquema geral c as tabelas padronizadas de remunerações; as 
obras por peça ou tarefa são ajustadas em: cada fdbric.a, uma 
por uma, depois de discussão com os funcionários locais do 
sindicato, não sem o consentimento deles; esses funcionários 
podem scr verdadeiros especialistas “ajustadores de remunera- 
ções”, para os quais o sindicato organiza treinamento especial; 


( # ) Vide o Capítulo IX, na II Parte, Em lugar do lucro, 
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toma parte, por seus representantes escolhidos e funcionários 
nomeados, cm quase todos os órgãos do governo; finalmente, 
sua função essencial é a de manter e melhorar as condições de 
vida dos trabalhadores. — encarando-as. porém, do mais amplo 
ponto de vista e buscando o seu progesso apenas em comum com 
e de tôda a coletividade operária. 

O que não é tão fácil é explicar a relação entre o sindicato 
soviético e os outros órgãos do Estado Soviético. Em 1927, 
perguntava Tomsky: “Os sindicatos são dependentes ou inde- 
pendentes do Estado? Se se compreender, segundo a interpre- 
tação formal, que os sindicatos da Europa ocidental dão à per- 
gunta, decerto somos independentes, porque os sindicatos são 
dirigidos por seus próprios órgãos democraticamente eleitos, 
têm seus próprios recursos financeiros e de maneira alguma 
estão sujeitos ao Estado. Na acepção mais ampla da palavra, 
no sentido da política dc classe, os sindicatos são dependentes, 
como órgãos de uma classe unida, porque o Estado é nosso Es- 
tado. Essa dependência, porém, tem base recíproca, pois que 
de igual modo dependem dos sindicatos o Conselho dos Comissá- 
rios do Povo e o Comité Executivo Central do Governo Soviético. 
Como podem êles ser independentes quando temos quatro repre- 
sentantes no Presidiam do Comité Executivo Central do Governo 
Soviético c sessenta representantes no Comité Executivo Central 
dos próprios Soviets ; quando temos voto consultivo no Conselho 
dos Comissários do Povo, em todas as questões nele discutidas ; 
quando o Conselho dos Comissários du Povo não pode resolver 
uma só questão concernente à vida dos trabalhadores sem a nossa 
decisão final sóbre o assunto; quando temos o direito de retirar 
da ordem do dia de qualquer alto órgão do Estado qualquer 
matéria que seja, por um simples telefonema, dizendo: "Um 
momento; vocês querem discutir tal e tal assunto, mas não con- 
sultaram nossa opinião. Temos alguma coisa a dizer sóbre o 
caso; tenham a bondade de adiar êsse ponto"? E não sabemos 
dc caso algum em que não tenhamos sido atendidos. Os sindi- 
catos têm o direito de solicitar a qualquer dos comissários do 
povo (pie compareça perante êles para apresentar um relatório, 
e nenhum dos comissários tem o direito de se recusar a isso 
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alegando não ser forinnlmente responsável perante os sindicatos 
cm questão” (*) . 

Em nossa opinião, a relação entre o sindicalismo soviético 
e os demais órgãos do Estado 1 dos Soviets não pode ser avaliada 
com precisão sem que conheçamos a posição e a influência do 
Partido Comunista. A este dedicamos um outro capítulo, iqti- . 
tulado Orientadores por Vocação (Cap. V, na I Parte). 

SECÇÃO II 

As Associações de Produtores-proprietários 

Era característico do gênio de Lenine o lato de êle atribuir 
um valor extremo ao princípio da multiformidade na organização t 
social, não apenas cm atenção á participação universal no govér* \ 
no, única que, como assegurava, podia criar uma verdadeira 
democracia, mas também como “uma garantia dc vitalidade... 
um penhor de que o objetivo comum e único será atingido com 
bom êxito”. Sòmcntc segundo ésse princípio, salientava êle, 
poderiam homens c mulheres de temperamentos, capacidades e 
antecedentes diversos, sob diferentes circunstâncias, reunir-se para 
a suprema tarefa de construir o Estado Socialista. Daí encontrar- 
mos, na URSS, paralelamente ao sindicato dos assalariados a 
serviço das empresas e instituições cooperativas estatais, muni- 
cipais c de consumidores, um tipo inteíraniente diverso — quase 
poderiamos dizer contraditório — de organização, a oficina au- 
tônoma ou a fazenda coletiva. Nesta modalidade, os compo- 
nentes não recebem remuneração sob a forma dc satários ou 
vencimentos; de fato, não são empregados sob forma alguma 
de contrato de serviço. Individualmente ou cm conjunto, sáo 
proprietários de parte ou da totalidade dos instrumentos de pro- 
dução, como também do produto dc seu trabalho. Este método 
de organizar o homem como produtor vem sendo continuamcntc 


(') The Trade IJnUnm, the Party and the State (Os Sindi- 
catos, o Partido e o Kat(uio), por M. Tom.sliy, Moacou, 1927, jd- 
ginua 18-111. 
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patrocinado há mais de um século, na Europa ocidental, c fre- 
quentemente é praticado sob o nome de produção cooperativa, 
como alternativa conveniente e praticável da organização da in- 
dústria pelo capitalista aproveitador do lucro. Neste caráter, 
o método tem sido assunto de acalorada controvérsia: É éle uma 
alternativa desejável ou praticável do sistema do salarialo? De 
passagem, digamos que os autores desta obra responderam nega* 
tivamente (*), pelo menos dentro da estrutura do sistema capi- 
talista. Daí termos ficado ainda mais interessados ao descobrir- 
mos que, na última década, sob a estrutura do Comunismo So- 
viético, as associações de produtores-proprietários, de uma ou 
dc outra espécie, se tornaram realmentc o tipo predominante na 
agricultura da URSS. Aparentemente, também demonstraram 
suas vantagens em vários ramos da indústria manufatureira, 
assim como em outros meios muito difundidos de -ganhar a vida, 
como a caça e a pesca. 

(a) A OFICINA AUTOXOMA 

Iniciamos nossa análise da estrutura constitucional das asso- 
ciações de produtores-proprietários da URSS. não pelo grupo 
maior e mais importante, sob todos os aspectos, isto é. o das 
fazendas coletivas, mas pelo que mais contrasta com o que des- 
crevemos na secção anterior sobre o sindicalismo, ou, sejam, as 
associações de produtores-proprietários da indústria fabril, que 
na Inglaterra denominamos de “Oficina Autónoma” (**). 


(*) Vide The Coopera tive Mouvemcnt in Grcat Britain, por 
Beatrice Pottcr, 1891; Industrial Dcmocracy , por S. e li. 

1898; The Consumeis Cooperativo Mouvemcnt, pelos mesmo*, 3922. 

(*♦) Para informações sobre o passado e o presente dos bislars 
(artifices independentes), seus crtrls e suas sociedades cooperati- 
vas, as fontes mais acossáveis são The Cooperativo Movvetnont in 
Rússia during thv Jlb/r, Yale Univcrsity, New Haven, 1929, 436 pp.) ; 
Les vaies dn dcveloppnncut de la coopérntion dc production en 
URSS, por W. Tikhomirov, secretario do conselho central das so- 
ciedades cooperativas; vide também, do mesmo autor, Dic Gcnossotu. 
schaftcn in socialislischcn Aufbau (Berlim), 1927, pp. 36; The So - 
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Na Rússia do século XIX, o “fabricante” típico não era 
o capitalista empreendedor nem o artífice assalariado, mas o 
operário manual, isolado, trabalhando, só ou num grupo de fa- 
mília, a madeira, o ferro, a lã, o linho, o osso ou o couro, que 
transformava em utilidades domesticas, as quais vendia para 
sua subsistência. Em tôdas as épocas, um grupo desses artífices 
se reunia num avtcl de trabalho (a palavra data do século XII). 
Segundo fomos informados, “o artcl cra uma associação tempo- 
rária de indivíduos para um determinado empreendimento in- 
dustrial, usualmente de caráter temporário, conduzida na base 
de administração e responsabilidade coletivas”. Não era reco- 
nhecido pela lei e não gozava de proteção legal ou oficial; habi- 
tualmente, porém, não sofria intervenção governamental. For- 
maram-se muitos artels para trabalhar na construção de edifícios 
ou para fabricação nas cidades. Outros exíistiam nas aldeias para 
produzir utilidades para venda. Muitos eram formados “anual- 
mente para a campanha do período respectivo, dissolvendo-se 
logo após a liquidação das contas das mercadorias entregues c 
vendidas na temporada” (*) . Mais tarde, uma pequena propor- 
ção dêles assumiu modalidade mais durável, como sociedades 
cooperativas de produção . 


viet Workcr, por T. Freeman, 1031, pp. 238-240 apresenta um re- 
sumo util. O modo pelo qual eram os hustars apreciados pelos eco- 
nomistas ortodoxos da Rússia (e pelo governo tzamta) é exposto 
no relatorio da Comissão Imperial da Rússia à Exposição Univer- 
sal de Paris, em 1900, sob o titulo La Russie à la fin du 19.e stècí*, 
obra publicada sob a direção de M. W. de Kovalev3lcy i Paris, 1900, 
pp. 652-658) . Existe uma util coleção (em russo) de todos os de- 
cretos sobre a cooperação dos artífices e aa industrias kusta por 
I. A. Sletsky e I. R. Koisky, editada pelo Professor D. M. Genkin, 
Moscou, 1928. Com ela deve-se ler o importante decreto e resolu- 
ção de 23 de julho de 1932, do Comité Executivo Central e dos Sor- 
varhom da URSS, reformando toda a organização. Existem outras 
obras em idioma russo, como a ZaUonodatchvro o promcMpertxuii 
(Legislação sobre as Incops), por D. M. Genkin, Moscnu, 1933; 
Ten Year 8 o f Incops in URSS, por Gnoussov e 1. P. Chcrnyesliev, 
Moscou, 1933; Pavlovo (coleção de historias c ensaios sobre úirops 
em Pavlovo), por V. Korolenko e K. Pazhltnov. 

(•) The Coopcratiuc Mouvement in Rússia dtiring the TVar, 
por E. M. Kayden e A. N, Antsiferov, 1020, pp. 4, 367. 
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Por outro lado, já cm 1914 grande parte delas havia per- 
dido sua independência econômica e passado às mãos de inter- 
mediários capitalistas, que forneciam os matenais para serem 
transformados à custa de trabalho excessivo e mal pago (*). 
ou os vendiam a crédito aos artífices associados, recebendo de 
volta o produto: mobília, brinquedos, artefatos de couro, pro- 
dutos têxteis ou peças de vestuário, a preços ruinosamente 
baixos (**). Em 1914, avaliava-se em 5.1/4 milhões o nú- 
meor total desses produtores-proprietários dedicados a empreen- 
dimentos industriais, constituindo uma população recenseável de 
uns 15 ou 20 milhões e representando 1/S da Rússia tzaristn 
daquele tempo. Sua produção total era avaliada em 2.400 milhões 
de rublos, igual à metade da da indústria fabril organizada da 
época. Durante os sete anos da guerra e da revolução, de !91< 
a 1920, embora algumas das uniões de artcls “conseguissem re- 
sultados importantes ao serviço do país e do Exérc to (***) 
haviam desaparecido dois terços daquela população de artífices, 
encontrando-se a maioria dos sobreviventes, em 1921, nas a!deias 
mais afastadas, que haviam sofrido menos com as devastações 
das forças em luta. 

Sob o governo soviético, a partir de 1919 e especialrnentc 
depois de 1932, esses produtores-proprietários independentes 
foram reerguidos e estimulados, como alternativa aprovada da 
produção (particularmente de artigos domésticos), em lugar 
do trabalho assalariado nas indústrias mantidas pelo governo, 
pelos trustes, pela municipalidade ou por sociedades cooperativas 
de consumo. Primitivamente, a política de Lenine era a de “man- 
ter e desenvolver enèrgicamente a produção cooperativa”, não 


(*) Na lingua inglesa existe uma expressão característica, 
sweated labour , trabalho extenuante, (ao pé da letra), para quali- 
ficar o trabalho, especialmente o feito em domicilio, executado a 
toda pressa, em ambiente inadequado, e, sobretudo, pessimamente 
pago, trabalho explorado, enfim. (N. do T.). 

(♦♦) Lcs voies dii dcvcloppement de la coopcration de pro - 
duction cu URSS , por W. Tikhomirov, 1931. 

(•#•) 77 i c Cooperative Mouvement in Rússia during the 

ÍVar, por E. M. Kayden e A. N. Antsiferov, 1929, p. 366. 
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só como meio de aliviar a situação dos camponeses como também 
a maneira pela qual, segundo acreditava cie, a pequena indústria 
poderia “desenvolver-se para a produção em massa, na base de 
associações livres de trabalhadores'’ (*) . Consequentemente, 
desde o início, puderam os artífices constituir cooperativas dc 
produção, às quais algumas vezes se tem concedido crédito do 
Estado para a compra de materiais aos preços mais baixos pos- 
síveis. Em alguns casos, pequenas fábricas ou oficinas, abando- 
nadas por seus proprietários, foram entregues a tais sociedades. 
Em outros casos, receberam auxílio para a compra de maqui- 
nismos e equipamentos da oficina. Uma vez por outra, os peritos 
de um truste ou de alguma usina modernizada têm auxiliado 
algum dos grandes artcls na modificação de todo o seu sistema 
de produção, de modo a incrementar grandemente a mesma (**) . 

Durante a última década, os diversos departamentos do go- 
verno, central ou municipal, juntamente com os trustes de fa- 
bricação e sociedades cooperativas de consumo, têm, de bom 
grado, atendido às suas próprias necessidades, contratando rece- 
ber das associações de produtores-proprietários (incops), a 
preços estabelecidos por acordo, grande parte da produção destas, 
assegurando-lhes por longo tempo mercado proveitoso para seus 
artigos. Não ficaram, também, inteiramente sem auxílio os ar- 
tífices isolados, independentes. Foi solicitado às incops que 


(*) Lcs voies du dcveloppcment dc la coopération de proriuc * 
tion en URSS, por W. Tikhomirov, citando ti^echo da pag. 406 di 
vol. XX do texto russo das Obras de Lenine. 

(**) “Assim ó que, por iniciativa do jornal (Trud), »mi esta- 
belecimento que fabrique sapatos, por exemplo, empreende o uuxi- 
lio a um artrl de sapateiros para melhorar e incrementar :\ produ- 
ção deste. Um arlel é uma empresa cooperativa, que reune nté fiOO 
ou 600 artífices que trabalhavam antes em suas próprias oíiciuozi- 
nhas. Embora quanto ao numero esses artcls representem frequen- 
temente fabricas de consideráveis proporções, os métodos vle traba. 
lho são, com frequência ainda maior, os de antiçr.mcntc, ía/indo 
cada homem uma obra completa sem tentar subdividir o trabalho. 
Sob a orientação de peritos, vindos de fabricas que utilteam mé- 
todos modernos de produção, tem sido possivcl orpimtanr do H 
modo o trabalho dos artcl» que o rendimento se multiplica”. (Moi* 
cow Daily Newo, 23-G-1932) . 
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fizessem tudo para traze-los para a rede das organizações, au- 
xiliando-os ao mesmo tempo pelo recebimento dc sua produção 
individual de modo a lhes favorecer a colocação no merca- 
do (*). Especialmente desde o estabelecimento do Plano 
Quinquenal, em 1928, tem-se multiplicado e desenvolvido essas 
associações de produtores-proprietários. O resultado foi não só 
o progressivo ressurgimento da grande massa da indústria 
kustar (**), como também a ampliação de seus objetivos, 
assumindo ela formas constitucionais definidas de acòrdo com o 
modelo predominante em todo o sistema soviético. Por um no- 
tável decreto de 23 de julho de 1932, do Comité Executivo Cen- 
tral e do Soziiarko» i da URSS, todo o sistema foi ainda mais 
desenvolvido e drasticamente reorganizado (***). 


(*) Quando houve o desemprego, as bolsas de trabalho 
exerciam pressão, esporadicamente, sobre alguma sociedade coope- 
rativa que estivesse sendo bem sucedida na fabricação, afim de que 
recebesse como membros alguns artífices isolados que houvessem 
fracassado em se manterem peia produção independente, ou para 
que aceitasse jovens desempregados, como novos aprendizes e mem- 
bros eventuais; algumas vezes, escolhia-se metade entre os filhos 
dos membros da sociedade e o restante entre os apresentados pelas 
bolsas. 

(*•) Tão grande foi o aumento da industria nacionalidada 
e municipalizada que o total da produção industrial dos artífices vai 
somente a 1/5 da produção industrial da URSS, ao invés de 1/3, 
como acontecia em 1913 na Rússia tzarista. 

(**•) As associações industriais de produtores-proprietá- 
rios ( Incops ) foram classificadas do seguinte modo, pela mais re- 
cente autoJidnde russa na matéria ( The L^gislation of Incops, por 
D. M. Genkirr, Moscou, 1933) : 1) Associações de Suprimento e 
Venda, nas quais todos os membros trabalham em domicilio, ven- 
dendo, porem, o total ou parte de sua produção por intermédio da 
sociedade, da qual obtêm matéria prima e aviamentos. Os asso- 
ciados, que devem trabalhar, gozam de redução no imposto de ren- 
da sobre a parte de sua produção vendida por intei medio da socie- 
dade; 2) Associações de Produção em Conjunto, nas quais todos 
os membros trabalham em domicilio, porém os materiais e o pro- 
duto pertencem à sociedade, e não individualmente a seus membros, 
e 3) A rtels, que mantêm uma fabrica em comuta, na qual os mem- 
bros se associam em determinado oficio ou ramo da industria (a lei 
proibe o artel composto de operários de ofícios diferentes) . 
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Xo comido dc 1932, além de uma legião não contada de 
artífices individuais e isolados que ainda existia nas cidades c 
nas aldeias, em número que chegava a um milhão ou mais, ava- 
liava-se em cêrca de 20.000 a quantidade de sociedades coope- 
rativas desta espécie, definidamente organizadas, com 30.000 
oficinas ou outros estabelecimentos, abrangendo como seus fi- 
liados 2.350.000 homens e mulheres, que representavam uma 
população censitária de 7 ou 8 milhões e uma produção bruta 
cie utilidades avaliada em cêrca de 4.500 milhões de rublos. 
Outro cálculo, posterior e incluindo maior variedade de socieda- 
des, indica, relativamente a 1932, o valor do “rendimento das 
cooperativas de produção, incluindo as de inválidos e as de ex- 
tração de madeiras’' (a que nos referimos em outra parte), em 
“6.230 milhões de rublos, calculado aos preços do plano de 
1932“ (*). Ao passo que antes da gueira a grande maioria do* 
artífices trabalhava em casa, atualmente menos de 1/3 dêles 
assim o fazem; quanto às sociedades cooperativas, está reduzido 
a menos de 1/8 de seus membros o número de trabalhadores em 
domicílio. Em meia dúzia dc casos, essas sociedades exploram 
atualmente pequenos poços carboníferos, produzindo, ao todo, 
mais de 2.000.000 de toneladas por ano; em Rechesk, nos Urais, 
fazem funcionar até um alto forno (**). Em Kazakstan, há 
minas de chumbo administradas por incops; em outros pontos, 
o mesmo acontece com diversas pequenas fábricas de máquinas, 
muitas pedreiras, olarias c caieiras, e até pequenas usinas quí- 
micas produzindo sabão, ácido acético, iodo, nicotina e diversos 
produtos para rádio (***). 


(•) Sumário dos Resultados do Primeiro Plano Quinquenal 
(Gosplan, 1933, p. 01). 

(**) A usina dc Rechesk, nos Urais, produz anuulmente 15 
mil tonelada* dc* ferro guza, quase todo destinado às necessidades 
de outra* incops. Em outros cason, existem usinas dc laminnçio, 
que refaiem o ferro o o aço dc* sucata obtidos das instalações ?ob 
a direção do Comissariado das Industrias Pesadas, As minas de 
carvão das inropa do Donbas o outros pontos da Ucraina e da Soe- 
ria oriental fornecem, indiferentemente, a outraB incops, às indus- 
tria* locai* ou a empregas da UUSS. 

(•••) Grande parte do trabalho de derrubada de madeiras, 
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As incops, porem, dedícam-se principalmente, em mais de 
metade do seu trabalho, ao preparo de várias espécies de produtos 
alimentícios c ao fabrico e conserto de tôda sorte de utilidades 
para uso doméstico, como sejam mobília e equipamento de co- 
zinha, botinas e sapatos, barricas e cestos, tóda espécie de artigos 
têxteis e roupas feitas, capachos e mantas de todos os feitios, 
brinquedos, artefatos de couro, obras artísticas de madeira e de 
ferro, vasos de cerâmica e até pinturas à mão sòbre madeira, 
executadas pelos que antigamente produziam íconos religiosos. 
Para a venda ao público das cidades, essas sociedades coopera- 
tivas têm mais de 1.000 lojas e mais de 1.000 postos. De fato, 
seus membros tem-se constituído elemento importante da popu- 
lação urbana. Em 1926, os artífices das cidades chegavam apenas 
a meio milhão, ou 2,1 % da população, ao passo que em 1931 
o registro urbano revelava que já chegavam a cêrca de 2 milhões, 
ou 6,2 % da população (* *) . 

As reuniões de associados 

Em tôda parte, a base da hierarquia constitucional em que 
são representados estes grupos organizados de produtores-pro- 
prietários industriais é constituída pelas reuniões de membros de 
suas várias incops ou sociedades cooperativas industriais, que 
podem incluir de umas poucas dúzias até 1.000 ou mais operá- 
rios, sendo a média um pouco acima de 100. Xas incops menores, 
essas reuniões, que devem ter a participação de todos os membros 
acima de IS anos, são realizadas com frequência, de acordo com 
as regras de cada sociedade, usualmente com intervalos de poucas 
semanas. A marcha dos negócios da incop é examinada pelo 


como também do de prepará-las em pranchões, porta9, folhas, etc., 
é feito por grupos de operários associados em artcls. Estes não se 
acham, porém, incluídos das organizações de incops, pois tém um 
sindicato proprio ( Vsckopromltssoyus ) , que opera em conjunto com 
o recem-formado Comissariado da Madeira ( Narkomles ) . Esses 
ngrupum-sc segundo as Republicas autonomas. 

(•) Sumário dos Resultados do l.° Plano Quinquenal (Gos- 
plan, 1933, p. 189). 
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presidente, gerente ou outro funcionário, podendo ser discutido 
qualquer assunto que interesse aos membros. Uma vez por ano, 
são eleitos o presidente — que muitas vezes 6 também gerente 
— e meia dúzia de membros, constituindo o presidium, junta- 
mente com o número determinado de delegados junto a outros 
órgãos. As incops de determinada localidade, fabricando artigos 
da mesma espécie, também podem reunir-se numa ‘'união” 
especializada, para conveniência mútua, como para o suprimento 
em conjunto de ferramentas, matérias primas ou componentes 
auxiliares, ou para representação em conjunto nas transações 
com os departamentos estatais. A delegação principal, porém, 
fica junto ao conselho regional, a que devem agora pertencer 
tòdas as incops da região (geralmente uma oblast ou krai), sem 
atender ao produto especializado que fabriquem. A reunião de 
membros elege também, em cada caso, um comité de revisão, 
Cujo principal dever é examinar as contas . De acordo com a lei, 
êsse comité deve incluir entre seus membros alguns de outras 
incops. É êsse comité de revisão que decide as disputas que 
surgem esporadicamente na sociedade, com recurso para o con- 
selho regional. Se o número de associados da incop não é supe- 
rior a 300, é o comício de associados que elege os delegados. 
Se, porém, como está constantemente acontecendo nas grandes 
cidades, a incop conta muitas centenas de filiados, o comício 
geral só se realiza uma vez por ano, para eleger um conselho 
executivo, menor, de algumas dúzias de membros ; o conselho é 
que escolhe tanto os próprios funcionários da incop como seus 
delegados ao conselho regional. 

Segundo os dispositivos revistos em 1932, os conselhos re- 
gionais (Soviets) não têm nenhuma função material, conquanto 
auxiliem as incops, instruindo-as, preparando planos, aconse- 
lhando-as e regularizando disputas. Melhor dizendo, êles não 
sc dedicam à produção nem a à distribuição (*), nem as incops 


(*) Parece haver uma exceção. O V cckopromsovxct, que tem 
jurisdição sobre ura metalprornsipis, ou grupo de incops da indus- 
tria metalúrgica, executa “funções industriais” em conjunto com 
o referido grupo. 
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sofrem embaraço algum nas suas várias indústrias. Cada incop 
pode obter livremente os materiais de que necessite, com exceção 
de lã. algodão, linho, cânhamo, casulos de seda e couros, não 
incluindo os de porco. Os materiais podem ser obtidos como a 
incop desejar, porem sòmcnte nos distritos geográficos determi- 
nados pelo Comité de Abastecimento do Conselho do Trabalho e 
da Defesa (STO). Cada incop pode obter igualmente de qual- 
quer emprêsa estatal os resíduos industriais de que precisar (in- 
cluindo a suca-i de metal, a estópa, os trapos, os materiais re- 
jeitados e as sobras de madeira), e tódas as empresas estatais 
têm instruções para fazer contratos com relação a tais resíduos, 
mediante preços a ajustar. As incops deveru ter liberdade de 
obter, do llanco do Estado o crédito de que necessitarem e de 
vender seus produtos como e onde escolherem, inclusive nos 
mercados abertos das cidades c em suas próprias lojas a retalho. 
Exceto ao trabalharem em materiais custeados com recursos do 
Estado, as incops não mais têm obrigação de dispor de parte 
alguma de sua produção em benefício de departamentos do Es- 
tado ; estes, porém, têm instruções no sentido de encomendarem 
às itteops tudo que fór possível. As incops podem procurar e 
receber encomendas de produtos de sua fabricação, diretamente 
do movimento cooperativo de consumo, ou dos departamentos 
estatais ou municipais, ou ainda de qualquer dos tristes governa- 
mentais, assim como de compradores individuais. Em cada caso. 
os preços são ajustados por acordo ou contrato. A transação 
que se proíbe estritamente é a “especulação", isto é, a compra 
de utilidades com a intenção de vendê-las mediante lucro; em 
outros têrmos, as incops não se devem empenhar em simples 
mercantilismo. Deve-se notar que, embora as incops sejam ba- 
seadas no princípio da associação dos próprios trabalhadores, 
podem, excepcionalmente, empregar não*associados, como espe- 
cialistas remunerados (engenheiros, p.ex.) ou como operários 
suplementares ou por temporada, até 1/5 do número 'de asso- 
ciados, ou 30 % do total reunido de membros e candidatos A 
filiação. Os não-associados assim empregados, que gcralmenfe . 
são membros de seus respectivos sindicatos, devem receber se- 
gundo as tabelas correntes em suas várias indústrias, conforme 
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aprovação dos sindicatos. Não se permite nenhuma redução de 
salários. 


O Conselho Regional da " Incops " 

O decreto de 23 de julho de 1932, conquanto abolisse vários 
órgãos federais intermediários e nacionais das sociedades coope- 
rativas industriais (*), estabeleceu uma associação obrigatória 
das incops que se encontrem numa mesma região. Isso não visa 
controlar nem sujeitar à interferência os seus empreendimentos 
de negócios — nos quais elas deveriam gozar de maior indepen- 
dência — porém unicamente auxiliá-las no cumprimento das ta* 
refas a que se tenham comprometido. Para esse fim, a região 
devia ser cada uma das seis Repúblicas federadas, menores, ou, 
na RSFSR e noutros distritos de indústria altamente desenvol- 
vida. a oblast ou krai, ou uma área especialmente definida. Ca(h 
uma dessas regiões tem atualmente um conselho de delegados das i 
incops que as constituem, com representação aproximadamente 
proporcional ao seu número de 'filiados, segundo determina pe- 
riodicamente o conselho. Èste não mais decide sobre a taxa a 
lançar sóbre os fundos de cada incop, para a administração re- 
gional e geral e para outros fins. Essas tributações devem ser 
reduzidas ao mínimo, e combinadas em reunião especial na qual 
delegados especiais das diversas incops da região conferenciam 
com representantes do conselho regional. O conselho será res- 
ponsável pela superintendência do exame das contas das socie- 


(*) Desse modo, o decreto “liquida” peremptoriamente o Fe- 
deração das Cooperativas das Industrias da Alimentação da URaS, 
a Federação das Cooperativas da Industria Pesada da URSS e a 
Federação das Cooperativas Industriais da URSS, e estabeieec que, 
“sob circunstancia nenhuma, será permitido criar nos conselhos re- 
gionais de iiiropt f orgãos de obstrução, uma vez que na estrutura 
da Federação de Incops da URSS se permitiu a organização de gru- 
pos especializados das foi mas fundamentais das incops. F.m cndu 
Republica, podem continuar as respectivas associações da indus- 
tria metalúrgica pesada; continuam também as Coopevativns da 
Industria da Madeira da URSS, mas “sem criar nas diversas Repu- 
bilcajj associações destas cooperativas”. 
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dades, feito pelos próprios comités de revisão de cada uma, e, 
quando necessário, deve fornecer auditores competentes para 
auxiliarem qualquer sociedade. O conselho regional também é 
responsável pela superintendência da orientação geral das várias 
atividades das incops , mas apenas para o fim de assegurar o 
devido cumprimento das obrigações por elas assumidas. Deve-se 
deixar a cada incop a maior independência possível em sua admi- 
nistração, subentendendo-se que sua finalidade é, na maior parte, 
em primeiro lugar, fornecer as utilidades domésticas necessárias 
à comunidade rural, na proporção de 70 %, pelo menos, de sua 
produção. Declaram as incops que seu objetivo é elevar essa 
percentagem a 75 c /c, no mínimo, porém admite-se que essa 
proporção ainda não foi atingida. 

O Conselho Geral das Cooperativas Industriais 

Em substituição à Federação Central ( Vsckoprontsoyus ), 
estabelecida em 1922 como centro dirigente e coordenador, existe 
agora um Conselho Geral das Incops ( Ssckopromsovict ), com 
representantes de todos os conselhos regionais e funcionando 
também como conselho de República na RSFRS. O decreto de- 
termina expressamente que êsse “Conselho das Incops da URSS 
e da RSFSR não efetuará operações materiais (isto é, de pro- 
dução ou distribuição) de espécie alguma”. É um órgão de su- 
perintendência e não executivo, ü que se reserva expressamente 
a êsse conselho é “o trabalho de organização e planificação da 
contabilidade, da direção e das perspectivas, assim como a repre- 
sentação das incops nas organizações governamentais (com re- 
lação a créditos, fundos de abastecimento, proteção das leis esta- 
tais, concessões às incops (*) . 

Realizou-se em 1932 o primeiro Congresso Geral das Co- 
operativas de Produtores (incops), reorganizadas, a êle compa- 


ta Nos anos passados, a filiação à Federação Central era 
indicada pelos seguintes algarismos: 


1922 - 84.000 

1923 ' 187.000 
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recendo uns 200 delegados. Presumivelmente, deve haver con- 
gressos com intervalos de poucos anos, porém ate 1934 não houve 
curro. O Congresso elegeu um conselho executivo para se reunir 
como flenum com intervalos de poucos meses . Déle fazem parte 
~ presidente e outros membros ele um presidium, ao qual compete 
o trabalho de superintender o total de 20.000 incops. Em 1933 
e 1934, o conselho executivo convidou a irem a Moscou periodi- 
camente, para consulta, os dirigentes da maior parte das incops, 
Xunca houve um comissário do povo para a produção co- 
operativa, nem para o movimento cooperativo de consumo. A 
superintendência e a atenção que se tem prestado ao assunto por 
parte do Governo do Kremlin têm partido do Conselho do Tra- 
balho e da Defesa (STO). É interessante observar-se que o 
presidente em exercício do Conselho Geral de Incops (Vseko- 
promsozict) pode comparecer quando entender às reuniões do 
Comité Executivo Central (TSIK), do Sovmrkom c do Con- 
selho do Trabalho c da Defesa (STO) ; em cada caso, só o fai 
com voto consultivo. Talvez a mais importante relação em que 
entra o Comité Geral é a participação, em conjunto, com os 
funcionários do Gosplan, na elaboração anua! c no quase con- 
tínuo ajuste do Plano Geral, no que diz respeito às sociedades 
que o compõem. O plano preliminar é organizado pelo próprio 
Gosplan, porem é baseado nos relatórios separados que o Comitê 
Executivo obtem de cada uma das 20.000 incops. declarando o 
que produziram durante o ano precedente e o que julgam poder 
produzir no ano seguinte. A decisão provisória do Gosplan 
quanto à espécie e à quantidade da produção a ser emprecndkh 
pelas incops , tomada depois dc consulta com o Comité Executivo 


1924 

248.000 

1925 

344.000 

1920 

457.000 

1927 

599.000 

1928 

1.004.000 

1929 

1.454.000 

1930 1.944.000 

1931/32 

2.363.000 
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c tendo em vista as necessidades da URSS em conjunto, c então 
submetida aos diversos conselhos regionais, que transmitem cada 
parte dela, com sugestões e críticas, às diversas incops. Os 
funcionários c os comités destas têm que estudar sèriamente o 
assunto, devoWendo-o com quaisquer objeções qu contra- propos- 
tas que surgirem. Se qualquer incop encontrar dificuldade em 
empreender a fabricação de alguma das utilidades que o Plano 
exige dela, o conselho regional pode providenciar quanto à ins- 
trução técnica de alguns de seus membros mais jovens numa 
escola distrital especialmente mantida para aquele fim. 

É avultada e cresce constantemente a verba destinada pelas 
incops à educação de seus filiados e das famílias destes, separa- 
damente e além das despesas feitas pelos Soviets. por intermédio 
dos comissários da Educação nas diversas Repúblicas federadas 
ou autônomas. Em 1934, nada menos de 9S milhões de rublos 
foram destinados a tal fim pele Comité Executivo. Tódas as 
unidades maiores mantêm suas próprias escolas profissionais e 
classes técnicas noturnas. Em algumas das principais cidades 
há faculdades universitárias exclusivamente para membros das 
incops ou seus filhos. Em 1934, a dc Leningrado tinha 2.400 
estudantes, todos acima de 18 anos, matriculados em cursos de 
5 anos. Além disso, são mantidos mais de 60 cursos técnicos. 
Três quartas partes dos estudantes são estipendiados, algumas 
vezes com liberalidade maior de que a dispensada aos das insti- 
tuições estatais. Existem instalações especiais de clubes para 
membros das incops. Seu novo Palácio da Cultura, em Lenin- 
grado. custou dez milhões de rublos, passando por ser o melhor 
da cidade. As incops possuem também suas próprias colônias 
de férias e seus sanatórios. 

Os membros das incops não são abrangidos pelo esquema 
geral do seguro social . Por isso, o Conselho Geral providenciou 
quanto ao seu próprio fundo, por uma taxação sóbre as incops, 
na qual são incluídos todos os membros, até mesmo os assala- 
riados que elas empreguem. Em 1933, esse fundo tinha um ca- 
pital acumulado de mais dc 100 milhões de rublos, ou seja oito 
vezes mais que em 1929. O fundo fornece assistência médica e 
medicamentos e obtem internações nos hospitais e casas de con- 
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valcscença, para todos os membros c suas esposas e filhos em 
tôda a URSS. Todos os casos em que os doentes devam ficar 
acamados sâo tratados em hospitais, com salário integral até 16 
semanas, como no esquema estatal. Isso se faz completamentc 
independente dos comissários da Saúde, sendo, porém, o auxílio 
do serviço médico estatal obtido, mediante contrato que envolve 
o pagamento anual de 40 milhões de rublos, nos distritos em 
que o numero de membros das iticops é insuficiente para justi- 
ficar um serviço medico independente. 

Vemos, na reorganização dos antigos artcls de kustars, um 
desenvolvimento extraordinariamente rápido do que novamen- 
te se tornou um importante elemento da industria da URSS, 
paralelamente com as fabricas municipais e estatais. E* mais 
um exemplo da tendência para a multiformidade, proporcionan- 
do oportunidade de participação cada vez maior na vida orga- 
nizada da coletividade. O relatorio da Comissão do Plano Es- 
tatal (Gosplan) de 1933 pode informar com justiça que “a in- 
dustria cooperativa. . . na qual predomina a forma de associa- 
ções de artífices... desempenha importante papel na vida in- 
dustrial do país. Ela se liga à industria estatal, servindo-lhe 
de complemento por vários modos (fornece matéria prima su- 
plementar, produz materiais auxiliares, trabalha matérias pri- 
mas e artigos semi-acabados de procedência estatal, produz ar- 
tigos para o mercado geral, etc.) Ao mesmo tempo, a indús* 
tria cooperativa sc adianta como meio especial da remodelação 
socialista do pequeno trabalhador em domicilio, e, na base da 
organização cooperativa, o conduz para o caminho comum e so- 
cialista do desenvolvimento industrial” (*). 

E* interessante observarmos, na União Soviética, a bem su- 
cedida adoção de uma forma de organização industrial que foi 
amplamentc experimentada, durante um século inteiro, em vá- 
rios países capitalistas, porem, raramente com exito considerável 
ou duradouro. Nem na Grã-Bretanha, na França, na Alema- 
nha, nos Estados Unidos, nem ainda cm país algum de indus* 


(•) Sumário do» Resultado» do l.° Plano Quinquenal (Goj- 
plan, IM3, \i. 01). 
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trialismo adiantado, conseguiram associações fabris de produ- 
tores-proprietários, possuidores em conjunto do produto real 
de seu labor diário, — em outros termos, oficinas auto-gover- 
nadas — fazer progTesso considerável contra sistemas de pro- 
dução industrial nos quais os produtores (operários) não sejam 
donos da produção, recebendo remunerarão apenas como sala- 
rios ou ordenados. Por que essa diferença na URSS? Suge- 
rimos que a resposta pode ser encontrada, em parte, no ambiente 
diverso, de um país em que foi completamente eliminado o ca- 
pitalista aproveitador do lucro, e, em pane, na deliberada limi- 
tação e regulamentação da esfera destinada às associações coope- 
rativas. E’ notável o fato de as incops da URSS raramente ou 
nunca entrarem no mercado em competição com os trustes esta- 
tais ou as empresas municipais. Pelo contrario, estas ultimas 
têm com os artels e as incops as mais amistosas relações, con- 
siderando-os como função delas mesmas, devidamente reconhe- 
cida e especificada no Piano Geral, e, portanto, auxiliam cons- 
tantemente aquelas organizações no sentido de cumprirem o 
Plano. Em outros países, os núcleos de trabalhadores associa- 
dos sofrem desalmada concorrência e são solapados, até se ex- 
tinguirem, pela produção em massa de gigantescos estabeleci- 
mentos ávidos de obterem monopolio dos mercados. Mas a ex- 
perieneia demonstra que também por outro modo sucumbem 
as associações de produtores no> países capitalistas. Aqui e alí, 
mui excepcionalmente, em geral pela criação de alguma especia- 
lidade própria ou pela ligação com uma clientela especial, têm 
elas resistido à guerra que lhes movem seus rivais capitalistas, 
chegando algumas vezes ao ponto de conseguirem consideráveis 
proventos para os seus associados. Então, quase invariavelmente, 
mais tarde ou mais cedo, estes limitam seu número e se retraem 
em pequenas sociedades comerciais, incluindo acionistas que não 
são efetivamente trabalhadores da sociedade, e empregando assa- 
lariados não-associados. Tentados pelos lucros, que são efetiva- 
mente elevados, chegam eventualmente a tornar-se indistinguíveis 
dos capitalistas caçadores de lucros. Xa União Soviética, este 
processo de degeneração é vigiado e eficazmente impedido. 
Quando uma incop mostra sinais de fechar seu quadro social 
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a elementos externos, é solicitada, sem alardes, a preencher as 
vagas, dc modo a conservar pelo menos o seu primntivo número. 
Quando ela se torna denusiadamente .próspera, de modo que 
seus membros possam chegar a dividir entre si proventos acen- 
tuadamente além dos salários obtidos pelos sindicatos para seus 
filiados da indústria estatal, c veementemente advertida de que 
isso é contra a lei sob a qual são formadas as incops. 

Os excessos de lucros podem ser transferidos a um fundo 
de reserva, ou acrescentados ao fundo de seguro, porém não 
divididos entre os membros. Na maioria dos casos, procede-sc 
a um novo ajustamento de preços, quer seja nas compras de 
materiais e aviamentos feitos pelas incops, quer nas vendas de 
sua produção. .Quando uma associação fabril de produtores 
obtém do Governo a maior parte dc seus materiais e vende grande 
parte de sua produção a algum ramo do Governo ou a um ou 
outro departamento do Ccntrosoyus, não é difícil impedir que 
as participações anuais dos membros nos lucros se elevem consi- 
deravelmente acima da remuneração de trabalhadores semelhan- 
tes das fábricas estatais ou nas cooperativas dc consumo. Alem 
disso, exige-se que os membros das incops trabalhem sempre, 
mediante remuneração por tarefa, como base dos adiantamentos 
que recebem em lugar de saláiios, e não há dispositivo que per- 
mita o pagamento dc juros ou lucros a não-trabalhadores. Assim 
protegidas e salvaguardadas, as associações fabris de produtora- 
proprietários da URSS não prejudicam as organizais cole 
tivas em cujos interstícios vivem. Pelo contrário, beneficiam tòdi 
a coletividade, pelo positivo acréscimo, que trazem ao conjunto, 
dc utilidades que produzem e serviços que prestam. E podem 
acrescentar, além disso, o benefício dc un»a variedade sempre 
crescente no abastecimento de utilidades e serviços para que 
contribuem. Durante o inverno, é um lucro líquido a filiação, 
como artífices, dos membros dc uma ou mais fazendas coletivas, 
ou dos trabalhadores das docas de algum pórto congelado. As 
incops não se limitam à produção pelo trabalho manual. Existem 
incops de trabalhadores artísticos dc mais de uma espécie, in- 
cluindo pintores e escultores. Formam-se associações de escri- 
tores para produzir c publicar livros. Não nos parece que haja 
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razão para que esta forma rlc organização não proporcione um 
meio de vicia socialmente útil aos membros das categorias ‘'pri- 
vadas”, que são admitidos como filiados se estiverem dispostos 
a trabalhar lealmente cm serviços manuais, e que poderiam, st 
quisessem, unir-se para formar novas \ncops para prestar algum 
serviço especial que exigisse gosto ou habilidade individual, ou 
ainda não executado por nenhuma empresa estatal ou muni- 
cipal (*) . 


(b) A FAZENDA COLETIVA 


No exame da organização do homem como produtor, passa- 


mos, com repentina aceleração, do “ritmo bolchevique”, das asso- 
ciações de produtores-proprietários industriais para as suas simi- 
lares agrícolas (**) . Na indústria, como terá compreendido n 


(*) Ha razões para crermos que ha, entre 05 membros das 
incopõ, de 4.000 a 5.000 pessoas pertencentes às entego rias “priva- 
das”, embora ainda não tenham formado sociedadas próprias. A “es- 
trutura social” dos quodros das incops, que responderam a questio- 
nários em 1 de abril de 1931, foi a seguinte, abrangendo 710.000 mem- 
bros, ou 459í do total: 


“ Incops ” "íncons” 
urbanas de aldeias 



Antigos operários, ou camponeses sem terras . 

Membros de kolkhoses 

Camponeses pobres 

Camponeses remediados e kttlaka não empre- 


26,2 

8,6 

12,7 


ganclo assalariados 

Antigos empregados 

Antigos kulnkn, empregando assalariados .... 

r/ .< In 1- o nniv.iAiimln.' *\«lfvXj>C A 11 nri II M 


45,3 

5,4 

1,1 

0,7 


44.4 

0,G 

0,2 

0,2 


Kuhks, negociantes patrões e “privados 1 


100,0 100.0 


Vide De: Anos dc "Incops” na 1 r RSS (em russo), por V. Gnoua- 
sov c I. P. Chernisehcr, Moscou, 1932, p. 24. 

(♦*) A*^ informações de que dispomos sobre a agricultora na 

URSS, ató mesmo nUm das escritas em russo, são tão grandes na 
quantidade como irregulares quanto à exatidão ou à relcvuncia. As 
condições históricas c geográficas da agricultura russa foram mui- 
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leitor, o tipo novo c predominante é o sindicato, incluindo todas 
as espécies e categorias de trabalhadores manuais ou intelectuais. 


to bem descritas na erudita monografia de Vladimir P. Tomschen- 
ko, Agricultural Rússia and thc Wheat Problcm (Leland Síanford 
University, Califórnia, 1932, p. 671), como também em Rural Rús- 
sia undcr thc Old Regime , pov C. G. Robinson, 1932. Deve-se ler 
também Thc Russian Pcasantnj , de Stepniak, 1895. O problema e 
suas dificuldades estão bem expostos no capitulo Agricultura Russa, 
por R. G. Tugwell, em Soviet Rússia in the Sccond Decadc, edição 
de Stuart Chase, R. Dunn e R. G. Tugwell (Nova York, 1928). 
O trabalho Rússia , Markct or Menace , de Thomas D. Campbell, 1932, 
contem valioso relatorio feito por um perito norte-americu.no no cul- 
tivo do trigo em larga escala. Quanto à psicologia do camponês, são 
inestimáveis os quatro livros de Maurice Hindus, Brokcn llarth, Hu- 
manity Uprooted, Red Bread e The Grcat Offensive . Vido também 
Thc Russian Land , por A. R. Williams (Nova York, 19281; CclU- 
tive Farm TRUD, um comovente recitativo em que a camponesa Eu- 
doxia Pazukhina relata como deu inicio a uma fazenda coletiva 
(.Londres, 64 pp.) ; Red Vdlagcs, por Y. A. Yakolev (Londres, 1930, 
128 pp.), e Collcctive Farming in 1932 (Moscou, 1932), do mesmo au- 
tor. O relato do proprio Stalin quanto às normas seguidas de 1929 
a 1931, juntamente com os “estatutos modelo”, consta da obra BuiU 
ding Collcctive Farms, de J. Stalin (Nova York, 1931, 184 pp.) . Em 
Distribution of Incomc in the kolkhosi , dc N. Tataev (Partizdaí, Mos- 
cou, 1932) figura uma valiosa descrição interna das fazendas cole- 
tivas, em russo. No capitulo sobre Agricultura, do professor Dou- 
tor Otto Auhagen, na obra Soviet Economics (ed. pelo Dr. Ger- 
hart Dobbert, 1933) encontramos uma crítica bem informada e em 
geral desfavorável. Quanto a ligeiros exames recentes numa área 
extensa, vide o capitulo sobre agricultura, de John Morgan, em 
Twclve Studies in Soviet Rússia, ed. por M. I. Cole (1933); From 
Pee8ant to Collcctive Farmcr, por N. Buchwald e R. Bishop (1933); 
os 5 artigos escritos para o Manchester Guardian, de 17-21 outu- 
bro 1933, por W. H. Chamberlin, então seu correspondente, e Reis c 
durch 100 Kollectivivirt8chaftcn , por L. F. Boross (Moscou, 1934, 
190 pp.). As publicaçeõs em alemão são volumosas c aparentemen- 
te de maior “pericia” e autoridade cio que as inglesas, e talvez mais 
criticas do que estas. As do Dr. Otto Schiller, perito agricola adidu 
à embaixada alemão em Moscou, foram publicadas em Berichte uber 
Landwirtschaft, sendo a última (Sondesbeft 79), Dic Krise der so- 
zinliatischen Landurritachaft in der Sowcjtunion (1933, 82 pp.). 
Vide também seus artigos anteriores, Dic Kollcctivisirung der ms- 
sischen Landwirtachdft e Dic landwirtaehaftlichc Problcms der 
Sowjctunion, 1931-32. Em nossa opinião, estes longos e valiosos re- 
latórios, embora muito críticos, não apoiam as conclusões adversas 
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Na agricultura, embora estejam crescendo em número e varie- 
dade as fazendas estatais, com os sindicatos adequados, a parte 
central do conjunto é constituída pelos milhões de produtores* * 
proprietários individuais, associados nas fazendas coletivas. 
Além disso, enquanto o desenvolvimento dos artcls de kutars em 
sociedades cooperativas industriais ( incops ) se processou sem 
grave controvérsia nem vestígio de desordem civil, o advento 
da fazenda coletiva ( kolkhoc ), como organização modelo para 
as imensas hordas de camponeses cultivadores de uma sexta 
parte da superfície da terra foi acompanhado não apenas por 
acalorada desavença, pública e particular, como também, entre 
os próprios camponeses, por profundo e surdo ressentimento e 
não pequena relutância, que até agora (1934) não se pode supor 
haverem sido completamente dominados. De fato, OLas| se po- 
deria dizer que a coletivização e mecanização da agricultura, 
parcialmente postas em vigor em 1929/34, representam a (ase 
final, ainda não completa, dos levantes rurais de 1917, que na 
realidade liquidaram o proprietário particular (*). Inevità 
velmente, surge a interrogação : Por que, em face de prolongada 
e acalorada discussão dentro do próprio Partido Comunista, 


do panfleto intitulado Coilectivised Agriculture in the Soviet Union , 
publicado pela School of Slavonic Studies (Londres, 1934, 32 pp.) . 
Mais imparcial e, portanto, mais convincente, é o bem fe to resumo 
historico de W. Ladejinsky, publicado em do s numeros da PoVci^l 
Science Qvarterly (Nova York, janeiro e junho 1934), intitulado 
Collectivisation of Agriculture in the Soviet Union. TTa outros tra- 
balhos, recentes, como Dic Getrcidewirtschrft in dcn Tro rJm engcbie- 
ten Ruslands, por B. Brutzkus, W. von Polebka e A. Vou Ugri- 
moff, e Das Agrarexpcrimcnt Sowjetnmslands, pelo Dr. H. Zov- 
ner. Em Dic Bilanz des ersten Funfjuhr planes der Sowietwirt- 
schaft , pelo Dr. Otto Auhagen (Breslau, 1933, 75 pp.) dedica-se 
muito espaço à agricultura. 

(*) Devemos acrescentar tres substanciosos livros recente- 
mente publicados, especialmente porque cada um dos autores tem 
o seu ponto de vista sobre o que um deles chamou de “primeira re- 
volução na agricultura, onde quer que fosse, desde que a revolução 
industrial burguesa fez do servo camponês e fazendeiro”. São des 
Ru88ia’s Irou Age, por W. H. Chambevlin, 1935; Soviet Jonnicy , 
por Louis Fischer, 1935, e Economic Planning in Soviet Russia, 
por Boris Brutzkus. 
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tentou o Governo Soviético de 192S uma experiência tão drás- 
tica e, segundo parecia, tão arriscada? A resposta é que, dentro 
da estrutura existente, era tal a situação que não admitia outro 
caminho. 

O Camponês Improdutivo 


Aqueles que observaram com lealdade o mujik russo du- 
rante o meio século passado, conquanto divirjam em suas apre- 
ciações sòbre as elevadas qualidades de alma do camponês, con- 
cordam em declarar que, como agricultor, êle foi, até aqui, de 
modo geral, per capita ou por hectare, o menos produtivo entre 
todos os campesinatos da Europa. Quer fôsse em conseqüência 
da natufeza ou da educação, do clima ou da raça, de séculos de 
opressão e analfabetismo, de gerações de virtual escravidão e 
peonagem, ou ainda de uma religião que não impunha código 
de procedimento e se limitava a pouco mais que ritos propiciató- 
rios, o mujik típico — quando não estava sob a coação do senhor 
da terra, do coletor de impostos, do usurário ou do patrão — não 
produzia bastante alimento, aceitando os anos ruins com os bons, 
até mesmo para manter sua própria família em plena saúde e 
fortaleza (*). E os “anos ruins” repeliam-se com fatal fre- 

(*) Por equanimidade, recapitulemos ligeiramente algumas da 
suas dificuldades. Em geral, o sitio que arrendava era de tama- 
nho minusculo, e se tornava menor de ano para ano, em consequên- 
cia das repetidas redistribuições. Geralmente, era constituído por 
numerosas faixas pequenas, frequentemente situadas à distancia de 
quilômetros entre umas e outras, tendo que ser cultivadas de acor- 
do com a pratica usual de seus vizinhos. Quase não dispunha de 
nenhum equipamento adequado. Num terço de todas as terras 
arrendadas não existiam arados de ferro, que tinham em seu lugar 
simples estacas de madeira. O estrume de qualquer especie era 
em quantidades minimas, e os adubos artificiais quase não eram 
conhecidos. À eliminação das ervas daninhas dispensava-sc o mí- 
nimo de tempo. A colheita era feita por meio da foicinhu c as 
espigas debulhadas com o emprego do mangoal. A vemlugrem limi- 
tava-se às visitas do comerciante de trigo. Em suma, comparada 
ao camponês da França, da Flandres, do sul da Alemanha ou do 
Tyrol, a maioria dos viujika russos estava, em lí)00, ainda em ph* 
no século XIV. 
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qíiência. Durante a primeira metade do século XIX, de 1800 
a 1854, registraram-se não menos de 35 anos em que o fracasso 
das colheitas foi mais ou menos grave. Nos 20 anos de 1891 a 
1910, houve apenas 4 boas colheitas, com 13 deficientes e 3 anos 
de fome. Durante a primeira década do domínio soviético, de 
1918/1927, houve apenas 3 anos de boas colheitas, 5 de defi- 
ciência e 2 de fome. Para o observador, não dotado de espírito 
de crítica, esta habitual improdutividade do camponês nisso era 
mascarada pelo fato de que, enquanto o senhor da terra pudesse 
extorquir seus aluguéis, o coletor de impostos fazer o mesmo 
quanto às taxas e o patrão e usurário de aldeia arrancar os lucros 
que pudessem espremer dos vizinhos sem recursos, sempre havia 
de ir algum trigo para o mercado, ainda mesmo que a aldeia 
passasse fome. Além disso, até 1917, uma grande proporção da 
área total era cultivada em grandes fazendas pelos senhores de 
terras, que melhoravam de situação, e também nos arrendamen- 
tos, menores porém frequentemente consideráveis, dos kulaks. 
os quais “juntavam terra com terra” pela opressão que exerciam 
sobre os aldeãos mais pobres. Assim é que. enquanto perduras- 
sem os senhores de terras, o coletor de impostos empregasse a 
fôrça e continuasse irrestrita a “frugalidade” característica do 
kulàk, sempre haveria, exceto nos anos piores, iun suprimento 
adequado para as populações urbanas, relativamente pequenas, 
assim como para uma boa exportação, feita esporadicamente. 
Entrementes, o camponês pobre era cada vez mais “tangido para 
fora da terra”. Nos anos ruins — que no século passado foram 
de dois em dois anos — , as crianças de tenra idade, os velhos e 
freqiientemente as lactantes morriam aos milhares, de inanição, 
tifo e moléstias intestinais. Em capítulo posterior (*) descre- 
veremos a freqüência com que, no século atual, os camponeses 
se levantaram contra seus mais evidentes opressores, os senhores 
da terra. Essa jaequerie quase ininterrupta não era obra dos 
bolcheviques, que ainda não estavam no poder. Nem tãopouco 
resultava em melhoramento considerável ou duradouro das con* 


(*) Vide II Parte, Cap. VII, A Liquidação do Senhor da 
Terra e do Capitalista. 
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dições da massa de camponeses pobres nem em aumento da 
quantidade de produtos alimentícios exposta no mercado. Nem 
ao menos aumentava a área da média dos arrendamentos de 
camponeses, nem dava a estes um arado de ferro, nem cavalo 
ou boi para puxar o arado. Em 1917, com os enxames de homens 
que regressavam dos exércitos e das fábricas, todos exigindo 
porções das terras das aldeias a que pertenciam, a redistribuição 
dos latifúndios apenas aumentou o número de sítios de campo 
neses esfomeados de uns 14 ou 15 milhões em 1916 para uns 24 
ou 25 milhões em 1926. 

A Crise de Produtos Alimentícios 

Logo após a tomada do poder pelos bolcheviques, a cons- 
tante preocupação do Governo Soviético foi a manutenção do 
abastecimento de alimentos para a população das cidades e os 
Exércitos Vermelhos. Esta perpétua ansiedade quanto ao modo 
por que se poderia evitar que o povo passasse fome, — assunto 
a que, cm tempo de paz, os governos inglês e francês jamais 
dedicaram pensamento algum — não era dirctamcnte motivada 
por nenhuma providência tomada por Lenine e seus companhei- 
ros. Pelo contrário, surgiu da impossibilidade, por êlcs sentida 
durante tóda uma década, de lidar com o extremado individua- 
lismo e as condições por demais primitivas da agricultura campo- 
nesa da Rússia. Durante os anos do Comunismo de Guerra, todo 
o trigo que podia ser descoberto era simplesmente tomado à 
íórça para alimento dos Exércitos Vermelho c Branco, o que 
naturalmenle ía/ia que os camponeses lhe limitassem o cultivo 
ao que bastasse para os alimentar ou ao que julgassem poder 
esconder. A situação tornou-se elesesperadora a ponto dc obrigar 
Lenmc a adotar a Nova Política Econômica, de 1921, sob a qual 
um ressurgimento das empresas capitalistas, embora limitadas, 
com os preços do mercado em liberdade para se ajustarem se- 
gundo "a oíerta e a procura*', animou os hulaks a trazerem o 
trigo, que haviam escondido, cm troca de utilidades que deseja- 
vam. Isso, porém, não pode conjurar a grave íome de 1921, que 
resultou não somente de condições meteorológicas adversas como 
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também da desolação em larga escala proveniente das guerras 
civis. A subseqüente abertura da “tesoura” — a disparidade 
entre os valores de troca de produtos primários e artigos manu- 
faturados — teve graves ronseqüências sobre a mentalidade cam- 
ponesa (*) . A maior parte do campesinato, quer fósse pobre 
ou relativamente próspera, apoiara os bolcheviques na derrubada 
do Governo Provisório, porque êsse colapso da autoridade tor- 
nava possível aos camponeses, inclusive aos kulaks, enxotar os 
senhores da terra e dividir seus latifúndios entre os aldeãos. 
Com fundamento semelhante, havia o campesinato de tóda parte 
prestado eventual apóio aos Exércitos Vermelhos contra os 
Brancos, porque êstes últimos ameaçavam reintegrar os senhore* 
das terras em suas propriedades. Uma vez, porém, que desapa- 
recera o perigo, os camponeses, pobres, médios ou ku!aks : jul- 
gando-se então proprietários da terra que lavravam, se esquiva- 
vam de deixar que sua produção fósse alimentar as cidades, 
embora a preços de mercado livre, enquanto esses preços não lhes 
permitissem obter os artigos manufaturados de que necessitavam, 
a preços mais ou menos como os antigos. Além disso, os cam- 
poneses, mesmo os da considerável parte a quem a revolução dera 
terras em troca dc nada, manifestavam ressentimento, igual ao 
dos camponeses proprietários de todo o mundo, contra a impo- 
sição de quaisquer taxas diretas. Xem a prosperidade geral, 
nem mesmo qualquer melhoramento comum nos métodos agrí- 
colas, poderiam resultar do assinalado desenvolvimento, na aldeia, 
(los vícios característicos do camponês — a ambição e a velha- 


(*) A obstinada divergencin entre o nivel geral dos 'alores 
de troca das utilidades domesticas e do trigo . — a persistente e 
grande abertura da “tesoura” — foi indubitavelmente ngruvada 
pela determinação do Governo Soviético, por bons e suficientes ia- 
zõea dc política geral, de forçar a montagem de novas fabricas e in- 
crementar a maquinaria, de preferencia à imediata produção de 
mais roupas e artigos domésticos. Devemos, porém, recordar qje o 
íenomeno dos valores de troca acentuadamente mais altos para os 
produtos fabris do que para os primários foi comum em todo o mun- 
do, deado 1021, sem que para isso influísse a política comunista 
ou qualquer outra, nem mesmo os sistemas monetários ou os dis- 
positivos fiscais. 
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caria — intercalados de surtos de embriaguez e de períodos in- 
termitentes de preguiça. O que se tornara bem visível era que 
o camponês, até então servil, se estava tornando rebelde (*). 

O Sr. Maurice Hindus, que nasceu e foi criado na aldeia 
russa, descreve com vivacidade seu próprio assombro ao des- 
cobrir. num comicio de aldeia, o tipo do mujik rebelado (**). 
O presidente do Soviet da aldeia estivera falando para um audi- 
tório que lhe prestava extasiada atenção . “ Subitamente, de algum 
ponto da orla do auditório, soou uma voz profunda, estarrece- 
dora como um trovão. “Palavras, palavras, palavras — só pa- 
lavras !” Era um velho mujik que falava. Descalço, cabeça des- 
coberta. com a barba ondeada e a camisa de linho bastante suja. 
levantou bem os braços como para acalmar o murmúrio de pro- 
testo que sua interrupção provocara. “Tudo para benefício do 
visitante estrangeiro”, disse êle com voz pausada e zombeteira. 
“É só fachada. Olhe para mim, iuostranets, c bateu no peito 
com os punhos cerrados. “Eu sou a verdade, a única verdade 
pútrida ncata terra bestial”. De tódas as direções choveram 
ameaças sôbre ele, que não lhes deu atenção alguma. “Tenho 
sessenta c cinco anos de idade. Os Soviets deram-me terra, mas 
que posso eu fazer com ela? Posso comer terra? Não tenho ci- 
valo, e que posso fazer na terra sem um cavalo?” O próprio pre- 
sidente c vários companheiros tentaram aquictá-Io, mas êle pros- 
seguiu, rápida e imperturbavelmente : “No antigo tempo”, gritou, 
elevando a voz acima do tumulto que explodira, “tínhamos um 
tzar, senhores da terra, exploradores, e ainda assim eu sempre 
podia comprar uni cavalo se o meu morresse, e botinas, e todo 
o pano de algodão que pudesse pagar. E, agora, não há tzar, não 
há senhores da terra, não há exploradores, e, entretanto — nem 
cavalo, nem botinas, nem algodão, nada. Lcmbre-se disso, es- 
trangeiro”. 


(• ; Lidando no meio sindical do Rio, em 1932-33, o tradutor 
desta oljrt» teve diverso» ensejos do dizer n companheiros: "Voc cs 
então adquirindo os defeitos dos patrões antes de adquirirem ns 
poucas virtudes que eles manifestam. . (N. do T.). 

(••; Humanitif UprooLrd (A extirpação do sentimento hu- 
mano;, de Muuríco Hindus, 1929, p. 149, 
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“Fitei o mujik , o perturbado presidente, a multidão agitada. 
Parecia tão incrível que alguém na Rússia ousasse levantar a vo* 
com tão insolente desdem, em tão incandescente desafio aos di- 
tadores proletários — e muito menos um mujik. Eu me lembrei 
tão bem dele, no velho tempo, dessa criatura tão miserável c avil- 
tada que era o mujik, Como parecia meigo na presença dos fun- 
cionários. Como se curvava humildemente diante de um homem 
fardado, ou àb vezes apenas em traje de cidade. Com que ala- 
cridade ele tirava o chapéu diante de qualquer um que julgasse 
seu superior. E era tímido, o mujik sem asseio, de cabelos com- 
pridos, ossudo; e era cauteloso, na escolha das palavras, ao ex- 
primir uma queixa, para que não ofendesse o homem que repre- 
sentava o privHctsli'0 — o governo — . e. quando observava na 
fisionomia do funcionário algum sinal de aborrecimento ou de- 
saprovação, recuava, implorava perdão. Xo intimo. ê!e pode ter 
nutrido apenas ódio ao funcionário, mas, frente a frente com 
êste, era todo meiguice* e docilidade. Mas agora, nesta aldeia 
desolada, presenciei o extraordinário espetáculo de um mujik, 
salpicado de lama, dirigindo a palavra e fazendo acusações a 
funcionários — todos do governo — sem mais ceremônia ott 
pena do que se estivesse repreendendo o filho ou chicoteando o 
cavalo. Parecia tão terrivelmente irreal, tão incrivelmente he- 
róico I” 

Êstc mujik tornou-se típico de muitos outros nos anos se- 
guintes. 

Às coisas não melhoraram; pelo contrário, ficaram piores, 
pela crescente prosperidade dos mais frugais e industriosos mem- 
bros da aldeia, mas que eram também os mais velhacos e opresso- 
res dentre os camponeses e aos quais foi aplicado o nome 
aviltante de kulak (punho cerrado) (*). A desigualdade de 
condições, a que tinham dado impulso as reformas de StoRpin. 
não foi afastada pela multiplicação de sítios de camponeses esfo- 
meados nem diminuída pelo monopólio de recursos por parte 


(*) “Unha de fome”, entre nós. Os tais de quem dizem os 
norte-americanos que “espremem tanto um dolar que a águia chega 
a gritar”. (N. do T. ) , 
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dc uma minoria de usurários odiados. Embora os kulaks se es- 
tivessem firmemente transformando em capitalistas, crescia ra- 
pidamente o exército dos sem-terra. O que, porém, era mais 
grave que tudo o mais era que o abastecimento nacional de ali- 
mentos se ia tornando, por isso, não somente menor porém mais 
precário de que dantes. Sempre que a colheita fôsse relativa- 
mente boa, quase todos os camponeses consumiam parte maior 
e levavam ao mercado menor proporção. Nos anos em que havia 
a ameaça da escassez, os kulaks tinham as cidades à sua mercê. 

A perfeiçoamentos Experimentais 

Seria, porém, injustiça para com o mujik c imprecisa des- 
crição do dilema que se apresentava ao estadista desprezarmos 
as várias experiências na organização agrícola, que, numa ou 
noutra localidade, haviam sido feitas com bastante amplitude, 
entre 1917 e 1927. Em primeiro lugar, houvera, entre os campo- 
neses mais prósperos, extensa cooperação agrícola do tipo comum. 
Eram numerosas as associações cooperativas voluntárias de cam- 
poneses independentes, chegando, em 1927, ao que se dizia, a 
umas 80.000 sociedades com várias dúzias de finalidades di- 
versas e milhões de membros (*). Èsse movimento voluntário, 
que fóra poderoso, havia cessado quase por completo. Seu lugar 


(*) Segundo as reformas de Stolypin, este progresso agrí- 
cola tinha-se iniciado mesmo antes da revolução, porem ampliou-se 
grandemente depois de 1917. Perto de 1927, jd havia na URSS não 
menos de 80.000 sociedades cooperativas agrícolas, de cerca d-; 50 
especies diferentes: de credito, de venda no merendo, de laticínios, 
de compras de maquinismos, e quarenta especies diferentes de socie- 
dades especialistas no desenvolvimento de determinadas colheitas 
ou de produtos animais. Essas 80.000 sociedades cooperativas, in- 
teirnmente voluntárias, reuniam o total de 10.000.000 de membros 
(muitos deles fazendo parte de mais de uma) . Havia perto uc 10.00') 
ícolkhoj'* do tipo de trabalho em conjunto, umas 10.000 do tipo <!<? 
art'1 c mais de 1.000 comunas. Mas lodo esse empreendimento, 
atualmente substituído em hoa parte pela organização sistematiza 
de 80 vkho 8 es e kolkhoses, deixava quase intactos dois terços da jn>« 
pulação camponesa, 
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havia sido tomado pelas denominadas kolkhosi, ou fazendas co- 
letivas, nas quais os membros reuniam parte ou a totalidade de 
seus recursos cm capital e trabalho, afim de distribuírem entre 
si, como coparticipantcs, um rendimento crescente. Destas fa- 
zendas coletivas, das quais algumas mil haviam surgido espon- 
taneamente entre 1918 e 1927, com varias proporções de exito, 
podemos distinguir tres tipos. Havia, em primeiro lugar, a as- 
sociação, cujos membros apenas combinavam sua força de tra- 
balho para lavrar a terra cm conjunto. Trabalhavam reunidos, 
arando, semeando e colhendo determinada cultura nos diversos 
sitio s dc que eram posseiros, dividindo entre si os lucros. O se- 
gundo tipo, geralmente denominado de artcl (*), era o da as- 
sociação na qual se uniam não apenas as forças de trabalho como 
também a propriedade do capital empregado (os titulos de posse 
da terra, os instrumentos e os edificios agrícolas), porem somen- 
te no que se relacionava com a produção de cereais ou outras 
colheitas determinadas, tendo algumas vezes um rebanho em 
comum. Individualmente, faziam-se' a ocupação, a administra- 
ção c a utilização das casas de residência, das hortas, das aves, 
dos apiarios, do porco domestico e algumas vezes de uma vaca, 
para utilidade e proveito das diversas famílias. 

O terceiro tipo era a comuna. Nesta, não só os campos 
e edificios ligados ao cultivo dos cereais como também todas as 


(*) Ao que nos parece, a forma de artel foi usada pela pri- 
meira vez', para associações cooperativas agrícolas, mais ou meros 
era 1895, por N. V. Levitski, na provinda de Kherson, de onde se 
propagou a Simbirsk e a algumas partes da* Sibéria. Nem sempre 
se destinava ao cultivo em conjunto, mas principalmente à compra 
conjunta de instrumentos e outras utilidades, assim como para a 
utilização do credito cooperativo. (La Russie à la fin dtt 19.e siècle, 
por M. W. de Kovalesky, 1900, p. 656) . Em sua mais simples 
forma, a associação para lavrar em conjunto lembra-nos a '‘abe- 
lha” voluntária das fazendas dos pioneiros norte-americanos, sendo 
que esta ultima trabalhava sucessivamente em sitios individuais, no 
invés de o fazer simultaneamente em todos. (N. do A.). 

Pelo menos, em alguns trechos do Nordeste brasileiro e do Es- 
tado do Rio, ha o costume, que naqueles setores alguns denominam 
de “mutirão”, de se reunirem trabalhadores rurais para “dar mn 
dia” ou uma temporada de trabalho no roçado de um deles, que de- 
pois retribue quando chega a sua vez (N. do T.). 
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outras empresas rurais eram possuídas e administradas em co- £ 
mum, dividindo-se todo o resultado, juntamente com as casas 
de habitação e todos os melhoramentos e divertimentos que para j, 
gozo comum a pequena povoação pudesse sustentar. Em va- 
rias partes da URSS, algumas dessas comunas já tinham apre- 
sentado resultados notavelmente satisfatórios durante alguns 
anos, atingindo um nivel de produtividade, e, algumas vezes, de 
amenidade, equivalente ao que no mundo ocidental se chamaria 
de civilização, superior não só à média do campesinato como até 
mesmo à maioria das fazendas coletivas do tipo artcl. Parecia, 
porém, que, para ser permanentemente bem sucedida, a comuna 
exigia, da parte de seus membros, necessariamente voluntários, 
uni nivel consideravelmente mais elevado de caraler pessoal, 
assim como de capacida.de administrativa, de que o de outras 
formas de povoamento de aldeias, nivel esse que não se pode- 
ria razoavelmente esperar que se tornasse universal, nem mes- 
mo atingido, dentro de uma geração. 

Se era necessário obter-se, na URSS em conjunto, qual- 
quer aumento considerável da quantidade do trigo exposto ao 
mercado, até mesmo nos anos t ons — e ainda mais, se era im- 
perativo, no interesse de ioda a coletividade, assegurar-se que 
não haveria efetiva carência nos anos ruins que viriam com cer- 
teza — não parcría possível que o governo ficasse de braços cru- 
zados aguardando a lenta c gradual extensão, a todo o campe- 
sinato, das sociedades cooperativas agrícolas ou das fazendas 
coletivas, qualquer que fosse o seu tipo. Tinha-se que encontrar 
algum meio de acelerar o ritmo c ampliar o campo do aper- 
feiçoamento agrícola. Por outro lado, as fazendas estatais (jor- 
khoses), que o Governo Soviético tinha conseguido conservar 
sob sua própria administração c por perto de uma década lutara 
pvra cultivar cxclusivamente com trabalhadores assalariados, 
não tinham até então produzido, isso depois de seu pessoal haver 
consumido, mesmo nos anos bons, mais trigo dc que seria ne- 
cessário para um pequeno acréscimo à quantidade entregue ao 
mercado. Parecia impossível tran -fonnarem-se, em futuro pró- 
ximo, essas “fabricás de cereais” em fonte de abastecimento 
nacional, eficiente cm tempos normais e certa nos anos ruins. 
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A Prolongada Discussão quanto às Normas a Adotar 

Para os estadistas soviéticos, o problema era desesperado* 
ramente difícil. Poderá surpreender, aos que aceitam a existên- 
cia de uma ditadura e negam a da liberdade de palavra, o sa- 
berem que, durante perto de três anos (1925/28) o caso foi as- 
sunto de acalorada controvérsia publica em artigos, panfletos 
e livros, circulando largamente em vultosas edições, assim como 
de prolongados debates de comités no Conselho Executivo Cen- 
tral e no seio do Partido Comunista. Havia os que, como Tro- 
tsky, declaravam que o crescimento e o desenvolvimento dos 
kulaks (significando, nesLe caso, apenas a minoria mais prospera 
dos camponeses que empregavam mão de obra assalariada), re- 
construindo o capitalismo, estava ameaçando, senão destruindo, 
tudo quanto a revolução conseguira. Esta facção exigia as mais 
drasticas medidas para a supressão dos kulaks , mas não con- 
seguia esclarecer por que meios se propunha incrementar o ren- 
dimento agrícola dos minúsculos sitios da maioria dos campo- 
neses pobres, a não ser pela vagarosa disseminação de uma ou 
outra modalidade de cooperação voluntária. Havia os que da- 
vam maior importância à- multiplicação de fazendas estatais 
( sovkhoses ), empregando trabalhadores assalariados como os 
das fabricas do Estado, o que, segundo se dizia, provaria ser o 
unico meio eficiente e seguro de se obter os alimentos neces- 
sários. Mas ninguém demonstrava como se iam desenvolver as 
fazendas estatais numa proporção que afastasse o perigo da fome 
em massa. Nessa situação, aqueles de quem Bukharin e até 
A. I. Rykov foram por algum tempo os porta-vozes insistiam 
em que, levando as fazendas estatais leugo tempo para se de- 
senvolverem ao ponto exigido e não havendo esperança de se 
conseguir aperfeiçoamento agrícola para a grande massa das 
minúsculas propriedades, só os mais energicos e esclarecidos cam- 
poneses (que já tinham conseguido a utilização de sitios consi- 
deráveis, com equipamento superior e sistemas agrícolas aper- 
feiçoados) poderiam contribuir aprecia\el e prontamente para 
o incremento da produção tão urgentemente necessário. Estes, 
portanto, embora se tratasse frequentemente de kulaks opres- 
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sores, deviam ser encorajados e auxiliados para ampliarem suas 
empresas, como único meio de segurança nacional, embora isso 
custasse a redução de muitos outros camponeses pobres à si- 
tuação de assalariados (*) . 

A Política da Colctivização Universal 

Por fim, o Comité Executivo Central do Congresso Geral 
dos Soviets (TSIK), juntaniente com o Comité Executivo Cen- 
tral do Partido Comunista, elaborou, durante 1927, tuna alter- 
nativa, cuja maior parte, segundo cremos, é devida a Stalin. 
Como proclamou este em 1928, a decisão dos comités prescre- 
via, para imediata execução, nada menos que uma segunda re- 
volução agraria, na qual a totalidade do campesinato individual 
seria transformada dentro de menos de uma década. Essa re- 
volução abrangeria: (a) o desenvolvimento mais rápido possivel 
das fazendas estatais (sovkhoses) , com (b) uma combinação 
gradual muito mais ampla dos camponeses médios e pobres, sob 
persuasão governamental, em fazendas coletivas ( kolkhoscs ) dq 
tipo artel (**), afim de que, em ambos os casos, (c) a agricul- 


(*) E’ interessante observarmos que Stepnink (The Rusmn 
Peasantry, 1895), embora odiasse o kulak, não podia encontrar mc* 
lhor perspectiva para o campesinato, cm seu todo, senão a de st*r 
expulso da terra pela classe dos kulaks, para que, cm futuro remo- 
to, fossem inspirados à revolução, como proletários sem terras. Esta 
foi virtualmente a diretriz das grandes reformas agrícolas de Sto- 
lypin, em 1907-1910, embora este não cogitasse de revolução algu- 
ma, nem mesmo futura. 

(**) Vide, por exemplo, as explicitas descrições dos tres tipos 
em Dizzy with Succens, transcrito do Prnvda de 2-3-1930 no Leni - 
yiitsmo, de Joseph Stalin, vol. II, pp. 283-4, 1933. “São as Associa- 
ções para Lavrar em Conjunto? Não. Essas associações, nas quais 
os meios de produção ainda não se acham socializados, re- 
presentam um estagio já passado do movimento das fazendas eolo- 
tivas. Serão, porventura, as comunas agrícolas? Não; não são as 
comunas agrícolas. As comunas ainda são fenomenos isolados no 
movimento das fazendas coletivas. As condições ainda não são 
propicias para as comunas agrícolas como a forma predominante, 
na qual são socializadas não só toda a produção como toda a distri- 
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tura pudesse ser universalmente mecanizada por tratores e con- 
juntos de colheita, a serem fornecidos pelo governo; enquanto 
isso, (d) o rendimento das fazendas ampliadas poderia ser ain- 
da mais incrementado pela rotação das culturas e pelo emprego 
de adubos. Praticamente, todo o campesinato individual deve- 
ria desaparecer, passando seus componentes a trabalhar em areas 
reunidas, relativamente grandes, como produtores-proprietários 
cooperadores (em kolkJwses) ou como trabalhadores agrícolas 
assalariados (em sovkhoscs') . Sugeria-se que só por este modo 
poderiam os 25 ou 26 milhões de pequenos sitios ser fundidos, 
no prazo necessário, formando algumas centenas de milhares de 
fazendas rclativamentc grandes nas quais fosse praticável o em- 
prego de maquinaria. Frisava-se bem que só por este modo 
poderia toda a população camponesa (e não uma excepcional 
minoria dela) ser elevada à compreensão de sistemas aperfei- 
çoados de agricultura. Entrementes, o kulak devería ser mais 
rigoro,samente taxado, sendo-lhe negado o uso dos novos tra- 
tores do Governo ; sofreria ainda todas as pressões possíveis, 
visando sua completa “liquidação”, como classe, dentro de 
poucos anos. Eis a política que, desde 1928, cobriu toda a 
URSS de fazendas coletivas, formadas por camponeses que fun- 
diram seus pequenos sitios em unidades maiores, das quais são 
proprietários em conjunto em vez de o serem indivídua-mente. 
Essa fusão foi nominalmente voluntária, mas muitas vezes só 
foi conseguida depois de intensa propaganda e algumas vezes 
mediante considerável pressão local. À custa da expulsão dos 
kulaks, universalmente odiados, e dos recalcitrantes ucrainianos 
ou cossacos do Don, às dezenas ou mesmo centenas de milhares 
de famílias, criou-se para a agricultura algo de analogo aos 
artcls de kusteirs. ou cooperativas de produtores proprietários 
da industria fabril, a que já nos referímos. 


buiçâo. O elo principal no movimento das fazendas coletivas, sua 
forma predominante no momento presente, que temos que apreen- 
der agora, é o artcl agrícola. .. E* sobre este que se baseia o “Esta- 
tuto Modelo” para as fazendas coletivas, cujo texto final está sendo 
publicado hoje.” 
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Detenhamo-nos para considerar a grandeza e a dificuldade 
Jes^a transformação. Converter, em menos de uma década, até 
dois te~ços de uma população de 120 milhões, de campesinato 
saturado de ignorância, desconfiança e obstinação, acostumado, 
durante séculos, ao cultivo individual dos pequenos sitios que 
agora consideravam seus, com toda a velhacaria e cobiça ge- 
radas por semelhante sistema, — transformá-los em coopera- 
dores animados de espirito publico, trabalhando segundo um 
plano determinado para uma produção comum, a ser compar- 
tilhada entre eles, era uma tarefa que bem poderia ter sido jul- 
gada irremediavelmente impraticável. Pe!o menos, quem quer 
que conhecesse bem uma população camponesa diria que tal trans- 
formação — a “verdadeira revolução agraria da Rússia” (*) — 
exigiria esforço persistente durante uma geração inteira. 

A Luta pela Eficiência das " Kolkhoscs” 

A verdade é que se observou nestes últimos cinco anos, em 
quase toda parte da URSS, uma luta incessante para induzir os 
filiados às kolklwscs, cm gigantesco numero, a permanecerem 
lealmente nos poMos em que, cm muitos casos, só se encontravam 
mediante considerável pressão governamental, e a trabalharem 
honestamente e com adequada eficiência em suas empresas co- 


(•) “A realidade é que a verdadeira revolução agraria na 
Rursia ocorreu perto do fim de 1927, como consequência das dis- 
posições do 15,° Congresso do Partido (Agnculturc, pelo Prof. Dí, 
Otto Auhagen, em Sovieí Ecovomú'» edição do Dr. Gcrhard Dob- 
t>ert (1939), p. 212). De fato, o 16.° Congresso do Partido aprovou 
um relatório do Comité Central, contendo a seguinte passagem: 
“Qual a saída 7 A salda 6 passarmos das pequenas fazendas desin- 
tegradas, de camponeses, para as fazendas amalgamadas em gran- 
de escala, na base da lavoura comunal; na passagem à lavoura co- 
letiva na base de técnica moderna e mais elevada. A suida é amal- 
gamarem-se os pequenos e insignificantes sitios, gradual porém cona- 
tnntemente, não por rneio da coação, mas pelo exemplo c pelá con- 
vicção, formando empresas em larga escala, na base da lavoura co- 
munal, fraternal, fornecendo maquinaria agrícola e tratores, upli- 
cando métodos científicos puiu a intensificação dn agricultura. Não 
ha outra êaida n . 
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operativas. A principio, por enorme propaganda e ousadas pro- 
messas de tratores e maquinas para colheita, arados aperfeiçoa- 
dos e sementes escolhidas, o processo da conversão foi, em con- 
junto» demasiadamente rápido. Conquanto se previsse apenas 
20% de coleíivizaqão no primeiro ano, atingiu-se perto de 55%. 
O Governo Soviético não estava preparado para tão rapida trans- 
formação e mais da metade das novas fazendas coictivas não 
pôde receber o auxilio dos tratores. Por um lado, o zelo dos 
agentes governamentais havia resultado em algo semelhante à 
coação aos camponeses hesitantes para que se filiassem às co- 
letivas; por outro lado, lançava tributos indevidamente grandes 
e repetidos sobre os que eram bem sucedidos, sob a aleeação de 
se tratar da parte do Governo na colheita. Em 1929/30, os 
camponeses médios, sentindo-se condenados a uma fusão que 
lhes repugnava, mataram, em muitos casos, seus bois e cavalos, 
carneiros e porcos, de preferencia a trazerem esse gado para os 
rebanhos coletivos (*). Tão grande foi o clamor, que os co- 


(*) São pouco? os que compreendem a enormidade desse ho- 
locausto de pado. Na tabela abaixo, verificamos que só num and, 
1929-30, foram mortos mais de 60.000.000 de animais, ou seja, uma 
quarta parte do total. Nos tres anos semiintes, 1931-33, foram sa- 
crificados mais de 80.000.000. Em 1933, o total de cabeças era in- 
ferior a 4/9 do existente em 1929. 


GADO EXISTENTE NA U.R.S.S. 
(Em milhões dc cabeças) 



1916 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

Equinos 


34,0 

30,2 

26,2 

19,6 

16,6 

Bovinos 

5S,9 

68,1 

52.5 

47,9 

40,7 

38,6 

Ovinos e caprinos 

. ... 115,2 

147.2 

108,8 

77,7 

52,1 

60,6 

Suinos 


20,9 

13,6 

14,4 

11,6 

12,2 


229,5 

270,2 

205,1 

166,2 

124,0 

118,0 


(Relatorio de Stalin sobro o trabalho do Comité Central do Par- 
tido Comunista na União Soviética, em Proceedivgs of thc Sevcnfk 
Conpress of lhe CTSU, 1933, p. 30). Para confirmação, vide Die 
Kriee der sozialistise Imi Lnndicirtschaft in der Soiojctunion, pelo 
Dr . Otto Schillcr, 1933, e Economic Planniny in Sovict Rússia, por 
Uoiis Brutzkua, 1935, p. 211. Essa colossal matança, repetida em 
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mités centrais foram lerdos a dar instruções a Stalin para que 
lançasse seu manifesto intitulado Dissy ivitli Success (Aturdi- 
dos pelo Exito), no qual foi censurado o ardor dos agentes go- 
vernamentais; salientou-se o carater voluntário da filiação às 
fazendas coletivas; concedeu-se permissão para os pedidos de 
desligamento; finalmente, insistiu-se quanto à necessidade de se 
tomar em consideração a quantidade de gado trazida pelos dife- 
rentes filiados. Não obstante, os animais continuavam a ser 
sacrificados e o numero de filiados diminuía constantemente, 
Os fracassos parciais das colheitas de 1931 e 1932 acentuaram 
o descontentamento. Assim aconteceu especialmente em algu- 
mas partes da comunidade dos Cossacos do Don, outrora favore- 
cida, onde ainda provocava ressentimentos a perda dos privi- 
légios de que gozava grande parte da população no tempo do 
tzar. A desobedicncia assumiu o mais grave aspecto em algu- 
mas partes da Ucraina, onde as aspirações de alguns intelectuais 
quanto à independência nacional tinham sido mantidas vivas pela 
continua insuflação e por esporádicos emissários secretos dos 
exilados ucrainianos de Paris e Praga. Fomos informados de 
que, de 1928 em diante, todo o movimento organizado em prol 
de uma Ucraina independente foi orientado para estimular os 
camponeses a resistirem à coletivização. Declarou francamente 
uni emigrado ucrainiano que as formas assumidas por essa re- 
sistência “têm variado gTandemente. A principio houve distúr- 
bios em massa nos kolkhoscs, ou, então, foram mortos os funcio- 
nários comunistas e seus agentes; mais tarde, porém, favoreceu- 
se um sistema de resistência passiva, que visava a sistemtka 
frustração dos planos bolchczdques para a semeadura c .a ro- 
Ihcita. Os camponeses e operários, vendo a desumana expor- 
tação que os seus senhores bolchevista^ faziam de todos os pro- 
dutos alimentícios, começaram a providenciar no sentido de se 
protegerem da fome no inverno e a se apegar a todos os meios 
de luta contra o odiado domínio estrangeiro.. E’ esta a prin- 


anos sucessivos, foi posteriormente explicada com o pretexto de ter 
eido causada pela falta de trigo ou aveia para forragem por causn 
das requisições governamentais. Mas por que mataram carneiros o 
porcos e atõ cabras? 
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cipa! razão para a sonegarão em massa do trigo e para os furtos 
nos campos, crimes que, se descobertos, são puníveis com a 
morte. Os camponeses praticam a resistência passiva em toda 
parte, mas na Ucraina a resistência assumiu o carater de luta 
nacional. A oposição da população ucrainiana motivou o fra- 
casso do plar.o dc armazenamento dc frigo cm 1931, e. mais 
que isso , lambem do de 1032. A catastroíe de 1932 foi o mais 
duro golpe que a Ucraina Soviética suportou desde a fome de 
1921/22, Falharam as campanhas de semeadura de outono e 
da primavera. Campos inteiros ficaram sem sementeiras. Alem 
disso, quando a colheita estava sendo feita, no ano passado, acon- 
teceu que. em muitos trechos, especialmente no sul. ficaram nos 
campos 20, 40 e até 50*T do trigo, oue aVolutamentf não fo 
colbido ou foi inutilizado na debulha” (*). 

No fim do ano de 1932. quando se tornara manifesta a ex- 
tensão dessa continua e decidida sabotagem, quando as chuvas 
de verão, demasiadamente prolongadas, haviam arruinado a* 
esperanças de uma colheita abundante, até mesmo onde haviam 
sido leahnente executadas as operações agrícolas, e, quando se 
compreendeu que as reservas tinham sido particularmente esgo- 
tadas em consequência das med ; das tomadas para sustar uma 
invasão japonesa, a situação quanto a alimentos tornou-se no- 
vamente desesperadora. Há razões para crermos que as auto- 
ridades não sabiam nara onde sc voltar. Finalmente, em 
janeiro de 1933, Stalin anunciou uma campanha administrativa, 
destinada a atingir os centros nervosos de cada uma das 225.000 
fazendas coletivas, campanha essa que nos parece sem para- 
lelo nos anais de qualquer governo em tempo dc paz, tanto pela 
ousadia de sua concepção e pelo vigor na execução como pefa 
magnitude de suas operações. A desesperadora situação tinha 
que ser conjurada. E, com o feliz auxilio de bocrs colheitas cm 
1933 e 1934, cia foi salva. Nas páginas seguintes diremos como 
isso foi conseguido. 


(*) Ukrahiia unrfcr Bolshevik Rute, por Isaac Mazepa, na Sta~ 
vonic Rcvicw , janeiro 1034, pp. 342-43. Este autor foi Primeiro Mi- 
nistro cia Republica Ucrainiana em 1919, e é atualmente professor 
na Faculdade Ucrainiana de Agricultura,^ em Praga. 


21 


322 


SIDNEY E BE AT RI CE WEBB 


A Magnitude do Problema 


Em primeiro lugar, devemos salientar a magnitude do pro- 
blema. A corrida de uns 70 milhões de pessoas para as fazendas 
^letivas não havia sido acompanhada de orovidencias sufirien. 
tes quanto a maquinaria agrícola, sementes nem adubos, ao me- 
nos para os que fossem leais ; com certeza também não se pro- 
videnciou quanto a meios de fiscalizar os desleais ou recalci- 
trantes. O numero total de fazendas coletivas*de todos os tipos 
na URSS, que era inferior a 20.000 cm 1927, chegara a 211.000 
no l.° trimestre de 1933, cultivando efetivamente cerca de 
85.000.000 de hectares, ou sejam, em media, mais de 400 hec- 
tares (1.000 acres) por empresa (*). O numero total de fa- 


(*) A revista mensal do Moseow Narodny Bank (vól. VI, abril 
de 1933, n. 4) publica um bom resumo das estatisticas, mostrando 
o numero de famílias camponesas unidas em fazendas coletivas c 3 
percentagem que constituem do total dc famílias em cada uma das 
principais areas agrícolas da URSS, no l.° trimestre de 1933: 


Região 

N.° dc famílias 
camponesas 

Percentagem 
sobre o total 

Áreas produtoras (que produzem 
em excesso de suas necessi- 
dades) : 

Ucraina 

3.100.000 

70 

Norte do Caucaso 

960.000 

70 ' 

Baixo Volga 

660.000 

80 

Volga Central 

930.000 

78 

Urais 

700.000 

68 

Sibéria Ocidental 

750.000 

63 

Região central das terras negras 

1.300.000 

68 

Bashkiria 

350.000 

68 

Criméia 

65.000 

80 

Áreas consumidoras (que não pro- 
duzem o bastante para suas 
necessidades) : 

Província de Moscou 

650.000 

65 

Províncias ocidentais 

530.000 

47 

Gorky (Nijni-Novgorod) 

600.000 

45 

Republica da Rússia Branca . . . 

330.000 

45 

“A media da area cullivadu 

por fazendn coletiva é de mais de 


400 hectares, comparando-se favoravelmente com n dos camponeses 
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milias era de 14 a 15 milhões, segundo informações de fontes 
diversas, perfazendo uma população de uns 70 milhões e dando 
uma média de 65 a 70 famílias por fazenda coletiva. Podemos 
comparar estas estatísticas de fazendas coletivas com as dos 
Soviets de aldeia. Na URSS. o numero destes é de cerca de 
70.000, governando umas 600.000 aldeias e povoados; há, por- 
tanto, em media, três fazendas coletivas na circunscrição de cada 
Soviet de aldeia. Mas, como em alguns distritos as fazendas 
coletivas ainda são poucas, a media por Soviet de aldeia no res- 
to da URSS deve ser muito acima ‘de três; e como algumas das 
areas dos Soviets de aldeia têm mais de 10 vezes a população 
de outras, deve haver areas sob a jurisdição de um unico Soviet 
contendo seis ou até doze fazendas coletivas. A agricultura 
coletiva “é mais completa nos ricos distritos de cereais do sul 
e do sueste da Rússia, e menos adiantada nas províncias seten- 
trionais, de solo mais pobre, e em algumas das Republicas au- 
tônomas, habitadas por outras nacionalidades que não a russa”. 

A Engrenagem Estatal para o Controle das Fazendas 
Coletivas 

(a) O Novo Comissário do Povo 

A nova política da coletivização universal motivou pro- 
funda reorganização do aparelho governamental (*). O pri- 


remediados, que antigamente costumavam cultivar de 15 a 20 hecta- 
res por familia. O numero total das fazendas coletivas é atualmen- 
te superior a 211. 000”. 

(♦) Esta “radical mudança na administração agrícola” foi 
descrita por Kalinin na 3. rt Sessão do Comité Executivo Central da 
URSS (TSIK), em janeiro de 1933. “ Antigamente”, disse ele, “tí- 
nhamos apenas os Comissariados Nacionais da Agricultura (um cm 
cada uma das sete Republicas federadas), os quais estavam adapta- 
dos às peculiaridades locais de uma esparsa economia rural que auxi- 
liavam a aperfeiçoar. Tudo se inverteu com a coletivização (nas 
fazendas coletivas e estatais), que elevou as mais baixas camadas do 
atrazo rural pelo fortalecimento da agricultura e a vinda dos trato- 
res c máquinas combinadas. A velha estrutura tinha sobrevivido 
demasiadamente a si mesma quanto à utilidade além do que, durante 
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meiro passo foi o estabelecimento do controle federal. Até en- 
tão. a agricultura fora assunto da alçada das Republicas da União 
on federadas, em cada uma das quais, como também nas Re- 
publicas autonomas, houvera, desde 1923, um comissário do 
povo para a Agricultura, responsável unicamente perante seu 
proprio soimarkom (gabinete ministerial) e o respectivo comité 
executivo central. Foram, então, nomeados pelo Governo da 
URSS dois novos comissários do povo para tratar dos Negocios 
da Agricultura em toda a União. Um deles, o Comissário das 
Fazendas Estatais (sovkhosc. c), assumiu a integral direção des- 
tas, onde quer que estivessem ou pudessem vir a ser estabe- 
lecidas. O outro, o comissário do povo para os Negocios da 
Agricultura, deveria tratar das fazendas coletivas ( kolhhoses ) 
dc todos os tipos, assim como do campesinato individual ainda 
sobrevivente. Os comissários do povo para a Agricultura das 
diversas Republicas federadas ou autonomas não foram remo- 
vidos, nem foram extintos os seus cargos. O que aconteceu foi 
que, de um só golpe, todos eles foram despojados de grande 
parte de sua autonomia, passando subitamente de dirigentes ad 
libilum de departamentos “não unificados” (como o da Saúde), 
com responsabilidade unicamente perante si proprios, a dirigen- 
tes de departamentos “unificados” (como o das Finanças), nes > 
quais tinham que seguir os planos e receber todas as ordens ema- 
nadas do comissário do povo da URSS, sendo o funcion^ismo 
local obrigado a prestar leal serviço tanto ao comissário local 
como ao seu superior, o comissário do povo da URSS. 

(b) Os Noves Departamentos da Agricultura 

Em cada uma das Republicas federadas existira um Depar- 
tamento dc Terras, evolução dos diversos Comités de Terras aos 
quais cabia dirigir a divisão, entre os camponeses das terras dos 


a Revolução, um nno vale por dez. A produção de artigos agricola3Íoi 
rapidamente mecanizada, o que exigiu direção mais centralizada, de 
carater geral, isto 6, abrangendo toda a União”. ( Moscow Daily } 
Netos, 26-1-1933) . 
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mosteiros e da família do tzar. assim como das que foram con- 
fiscadas aos latifundiários. Esses orgãos haviam caido em le- 
targia depois dc completarem a divisão e suas funções eram real- 
mente poucas. Assim, foram reorganizados como Departamen- 
tos da Agricultura, encarregados dc superintender tanto o cam- 
pesinato como as kolk/ioscs de vários tipos, que se desenvolviam 
rapidamente. Esses departamentos tiveram muito que fazer 
quanto ao ajuste dos limites das diversas kolkhoses e à regula- 
rização de questões. Todo o seu trabalho era feito soba supe- 
rintendência e as ordens do comissário do povo para os Negó- 
cios da Agricultura dc cada Republica, porem com a obrigação 
de executarem Iealmcnte quaisquer ordens e instruções ema- 
nadas do respectivo comissário da URSS. 

Nas Republicas autonomas, assim como nas oblasls ou 
krais da RSFSR e da Ucraina, também havia Departamentos 
da Agricultura subordinados aos das diversas Republicas fe- 
deradas. No caso, porém, das oblasls ou krais muito extensos 
da RSFSR, como os da Sibéria oriental e ocidental e dos Urais, 
assim como nas Republicas autonomas de maior território, ado- 
tou-se a comunicação direta entre seus Departamentos da Agri- 
cultura e o comissário do povo em Moscou, onde houvera um 
centro especial de kolkhoses, obtendo informações estatísticas 
e outras a respeito das kolkhoses de toda a URSS. Esse cen- 
tro passou a fazer parte do novo Comissariado da Agricultura 
da URSS. 

Abaixo da obtasf , do krai ou da Republica autonoma, ha- 
via também um Departamento de Terras para cada distrito 
(rayon) . Ao que parecia, estes haviam adormecido por com- 
pleto, tendo sido nidemente despertados por Kagauovitch no 
17.° Congresso do Partido. “Nossos Departamento»; de Terras 
dos distritos” disse ele, “estão em situação de negligencia ; acham- 
se num interregno, como poderiamos dizer; não parecem ca- 
pazes de compreender quais as suas funções. Mui frequente- 
mente, o trabalho dc planificação do Departamento de Terras 
do distrito limita-sc a distribuir mecanicamente as quotas de 
produção entre as fazendas coletivas, sem tomar eni considera- 
ção as facilidades destas quanto a tratores, mão de obra e pos- 
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sibilidades econômicas. Os Departamentos de Terras dos dis- 
tritos ( rayons ) têm que ser organizados de tal modo que co- 
nheçam a situação de cada fazenda coletiva” (*). 

(c) A Fiscalização pelos Soviets de Aldeia 

A seguir, fez-se compreender aos Soviets de aldeia (Selo- 
soviets) que era parte importante de seus deveres observar a ad- 
ministração de todas as fazendas coletivas em sua jurisdição, 
de modo a impedidas de cometerem tantos erros, que chegas- 
sem a comprometer a produção, ameaçando um fracasso. Sa- 
lientou-se que a kolkhos , mais que o camponês individual, tinha 
um dever positivo perante o Estado, sob a forma da maxima 
produção de alimentos nas terras nacionalizadas, que haviam sido 
confiadas em usofruto a cada pequena comunidade, e que era 
necessário forçar o cumprimento desse dever. Lembrou-se ao 
presidente de cada Soviet de aldeia que ele era pessoalmente 
responsável pela conduta apropriada de cada fazenda coletiva 
dentro da area x a seu cargo, pelo menos quanto ao emprego de 
toda a sua influencia pessoal, com instruções para informar sem 
demora logo que percebesse que havia alguirla coisa errada. 

A Hierarquia Soviética domina a Fazenda Coletiva 

Nesse ponto, a hierarquia soviética tomou conta da adminis- 
tração das fazendas coletivas . De um a outro extremo da URSS, 
cada kolkhos teve que ser dominada com firmeza — para ser 
apenas superintendida, auxiliada e elogiada se sua agricultura 
fosse bem sucedida; para ser admoestada, advertida e ameaçada 
se a semeadura, limpa, colheita, debulha e armazenagem dos 
cereais não fossem efetuadas com lealdade e eficiência. Em 
qualquer caso, cada fazenda era auxiliada, orientada e abaste- 
cida de sementes, adubos e maquinaria. Já em 1930, salientara 
Kaganovitch que o problema consistia em aproximar a engre- 


(*) Proceedinge of 17 th Congress CPSU , discurso de Kagano. 
vitch, pp. 67-69. 
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nagem estatal tanto quanto possível das aldeias e povoados, que, 
como dissemos, não eram menos de 600.000. “Atualmente”, 
prosseguiu ele, “o centro de gravidade da construção das fa- 
zendas coletivas foi transferido para o rayon (distrito). Nele 
se reunem lodos os fios da organização das fazendas coletivas 
e de todo o restante trabalho economico das aldeias da coopera- 
tiva e do Soviet. do credito e do abastecimento. Estão as or- 
ganizações distritais suficientemente providas dos trabalhadores 
necessários para toda essa variada obra? Não hà duvida que, 
quanto a trabalhadores, c extremameníe inadequada a lotação. 
Como sair dc^sa dificuldade?” 

O que -c fez cm 1930 foi decretar a abolição do okrug (con- 
selho intermediário, entre a obJast (província) e o rayon (dis- 
trito), distribuindo-se o seu pessoal entre os congressos de So- 
\iets daquelas e destes. Alem disso, enviaram-se uns 25.000 
membros escolhidos do Partido para a “frente agrícola”. Isto, 
porém, ficou demonstrado ser insuficiente para fiscalizar a ad- 
ministração de cada fazenda colrtiva, mesmo de 1931 e 1932, 
quando se podia contar com o auxilio ativo do Soviet de aldeia. 

As Estações dc Maquinas e Tratores 

As Estações de Maquinas e Tratores (MTS) constituiram 
uma eficiente alavanca para elevar à prosperidade toda a fa- 
zenda coletiva que não estivesse propositadamente arruinando 
sua agricultura. Nelas havia sido gradualmente concentrado o 
suprimento de maquinaria às fazendas. Entre 1930 e 1933, 
foi aumentado para mais de 2.600 o numero dessas estações, 
com perto de 700 oficinas de consertos e S0.000 tratores (*). 


(*) Vide What are MTS ( Machinc and Tractor Stations)?, 
por L. Valersctein e A. Leontiev (Moscou, 1932, 24 pp.). “Duran- 
te os últimos tres anos foram criadas 2.600 MTS, incluindo 1.306 ser- 
vindo a fazendas dc cereais, 329 a fazendas de beterraba e 217 a fa- 
zendas de algodão. Atualmente, o valor do seu equipamento é supe- 
rior a 600.000.000 de rublos. Consiste ele de 80:000 tratores, opera- 
dos por cerca de 200.000 tratoristas; 2.000 maquinas combinadas; 
milhares de outfos aparelhos aperfeiçoados, incluindo segadoras, etc. 
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Suas oficinas de consertos foram elevadas a um alto grau de efi- 
ciência, c de sua administração se fez o meio de persistente fis- 
calização de todas as fazendas de cada zona. que iam de 50 a 
100. numa arca de cerca de 20 quilômetros quadrados, em me- 
dia. servida por uma estação. Suas atividades foram descritas 
por um critico adversário nos seguintes termos: “A montagem 
das Estações de Maquinas e Tratores, das quais a primeira foi 
instalada em 1°2?, na região de Odessa, teve significativa in- 
fluencia nos progressos subsequentes. Cada estação pode ter 
100 ou mais tratores, com todos os acessórios necessários, bem 
como maquinas debulhadoras, oficinas de consertos e pessoal 
técnico. Cada estacão encarrega-se de redigir acordos com as 
comunidades das aldeias ou kolkhoscs próximas, » na base de 
uma participação na colheita, em troca da assistência técnica. 
Hoje, e. c<: as estacões constituem a chamada “artilharia pesada" 
para a coíetivizacão “compulsória*’. São estabelecidas por or- 
dem. do Governo, com instruções para oue a elas sejam ligados 
os camnoneses dentro do raio de operações de cada uma. Dis- 
pnsçram-se ns rnícas de rnodo nue o camoo máximo de cada es- 
torno é de 50.000 a 60.000 hectares. Mo ano de 1930, havia 
313 estacões em funcionamento: em* 1031, o seu numero chegara 
a 1400. e para 1932 proíetava ter 3.100. Um terço das semea- 
duras de verão e de inverno de 1032, mais ou menos uns 


Em lígacão com as MTS, foram instaladas umas (185 oficinas de 
confortos, nar* manter em bons eondirões os tratoros agrícolas". 

M°nsnl do Moecow Narodnv Bank. vo]. VI. N. 4. nbril 
rfp 1P?3) . Os d->dos nrimq firnm muito anuem da maBdnde no6s a 
grnndr c^mmnha de 1933. Rtnlin anunciou ao XVTT C.nng tp ç *o do 
Pprlído Comunfatn, em 20-1-34, nue hnvm nos ram nos “204.100 tra- 
forp*. com n capacidade de 3.100.000 H.P.; 25.000 manuinas rom- 
>ínor?n^: 30.101 motores o mamunns de tração: 58.000 mamdnns 
dphidtipdoras; 1.K0F5 instalações eletrieas nara debulha: 24 4^0 <uito- 
caminbnec e 4 coo carros”. ^Tcco representa» aurovimndameate, 
um.a nnadninbVacão da quantidade <]e maquinas de todas ns osr.p. 
c , eq # feito rm treq .anos), “Ao mesmo tempo**, continuou Staliu. “o 
Hovorno bavin treinado e mandado para a agricultura 111 000 téc- 
nico* e flOTrnomnq. mn r c dn 1.000. 000 traton?ctn«. eppmdnTc* de 
maon*nnq combinadas, motoristas, etc., e mnis do 1 .000.000 homens 
e mulheres para postos de direção e administração.*’ 
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48.000.000 de hectares, será executado com o auxilio dessas 
esta çÕes” (*). 

Durante 1933, as relações entre as Estações de Maquinas e 
Tratores e as fazendas coletivas de seus distritos foram reorga-* 
nizadas à luz da experiencia dos anos anteriores. Conquanto 
os milhares de tratoristas e mecânicos que chegavam às aldeias 
exercessem necessariamente considerável efeito missionário, suas 
relações com as fazendas coletivas deviam ser estritamente na 
base dc um contrato comercial decorrente de mutuo acordo. 
Alem da orientação e do auxilio do preparo de planos, uns tan- 
tos tratores ou outras maquinas, constantemente mantidos em 
bom funcionamento e com seu proprio combustível, devem exe- 
cutar determinado trabalho, arando, semeando, ceifando e de- 
bulhando, fazendo também as semeaduras de inverno e das terras 
em repouso. Tudo isso mediante percentagens especificadas 
e fixas do rendimento, segundo acordo mutuo, sendo as per- 
centagens de cada grupo de fazendas coletivas fixada com alguma 
relação à sua colheita em perspectiva. Daí por diante, a per- 
centagem em compensação da debulha deve ser calculada não 
sobre a quantidade de trigo trazido para essa operação, mas' 
sobre o verdadeiro rendimento em grão. E. ao completar-se o 
trabalho em cada fazenda coletiva, a junta diretora desta, jun- 
tamente com a MTS, redige um protocolo especial, registando 
exatamente o trabalho executado e seus resultados em quanti- 
dade e qualidade, assim como a importância a pagar. Combina- 
ções semelhantes às das 1192 MTS ao serviço das fazendas de 
cereais devem ser feitas pelas 348 das regiões da beterraba, 
246 do linho, 238 do algodão, 151 das verduras e 85 das ba- 
tatas (**) . 

A Hierarquia Soznetica é reforçada peio Partido Comunista 

Não bastou, entretanto, reorganizar-se de cima abaixo o 
departamento soviético responsável pela agricultura, nem colo- 
car-se ao seu dispor a alavanca constituída pelas 3.000 a 4.000 

(*) Agriculturc, pelo Professor Dr. Otto Aubagen, cm 8o- 
vict Eronowicn, edição do Dr. Gerhard Dobbert, 1933, p. 130. 

(*•) Moscow Daily News, edição semanal, 5-2-1933. 
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estações ele maquinas e tratores, eom um “parque de artilharia" 
no total de 200.000 tratores e máquinas combinadas, servido 
por milhares de tratoristas e mecânicos competentes e abaste- 
cido por ilimitada quantidade de combustível. Na URSS, tal- 
vez mais que nos países ocidentais, há sempre um imenso re- 
tardamento, tanto no tempo como no espaço, entre a criação ou 
reorganização de um departamento governamental e a verda- 
deira execução da tarefa a que ele sc destina, integralmente e 
em toda parte. Em assunto de vital importância como o abas- 
tecimento de produtos alimentícios, Kaganoviteh, plenamente 
apeiado por Stalin, não queria aventurar. Voltou-se ele para 
os membros zelosos e de confiança do Partido Comunista, para 
que vissem que não somente a imensa organização soviética, 
desde o Comissariado do Povo da URSS até o mais remoto So- 
vier de aldeia e a mais longínqua estação de maquinas e tratores, 
como tambem as 225.000 fazendas coletivas com suas varias 
juntas administrativas c seus 15.000.000 de famílias, cumpris- 
sem todos o seu dever. O Comité Central do Partido Comunista 
decidí u criar uns 3.000 novos orgãos locais, denominados poli- 
lotdeli, que eram secções ou comités especiais dc membros es- 
colhidos do Partido, encarregados dc verificar, nas diversas re- 
giões nue lhes foram designadas, que a política do Governo es- 
tava efetivamente sendo posta em pratica pelas pessoas imedia- 
tamente responsáveis pelas diferentes partes dela. Essas “secções 
de execurão de normas", como decidimos chamá-las — estamos 
informados de que a tradução usual “secções políticas, ou de 
política" não é bem prensa e presta-se a confusões — repre- 
sentam uma projeção isolada, de Moscou, do Partido Comunista, 
altamente centralizado. 

O Trabalho das Secções de Execução dc Normas 

Este "segundo exército" de uns 25.000 membros do Par- 
tido Comunista, dignos de confiança c escolhidos a dedo entre 
um numero n mito maior dc candidatos à tentativa, lançado â luta 
em toda a URSS c secundado por toda soric de departamentos 
e fabricas para este serviço especial, e, particulanuentc, a sua 
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organização mimas 3.000 secções, constituiu um magistral golpe 
político, o qual, conforme documentação que lemos, contribuiu 
mais que qualquer outro fator para o assinalado exito das cam- 
panhas agrícolas de 1933 e 1934. Os membros dessas secções 
foram cuicladosamente instruídos quanto aos seus deveres pelo 
proprio Kaganovich, e despachados de Moscou, em grupos, para 
uns 3.000 centros escolhidos de toda parte da URSS. Cada 
Secção de Execução de Normas consistia de cinco pessoas, no 
minimo, e às vezes mais. Havia um diretor, um organizador do 
trabalho do Partido, outro do trabalho dos CojjisojiíoIs, uma mu- 
lher para organizar as camponesas, e um editor, encarregado não 
somente dos cartazes e folhetos como também do jomalzinho 
local que se começou a publicar em toda parte (*). 

O dever de cada secção, auxiliada por todos os membros do 
Partido e Comsoniols da zona. era. acima de tudo e especifíca- 
damente, verificar que cada um cumprisse o seu dever — fosse 
do pessoal das estações de maquinas e tratores, ou a serviço da 
província ou do distrito, de um Soviet de aldeia ou de uma fa- 
renda coletiva. Muitos membros do Partido assim mandados 
para a “frente agrícola” encarregavam-se também de outros ser- 
viços, nas estações de maquinas e tratores, nos Soviets de al- 
deia ou na ádministração de fazendas coletivas. Essa atitude 
de inspeção e controle, reunida ao rea! preenchimento de cargos 
determinados, naturalmente colocou os membros das secções em 
relações delicadas e um tanto ambíguas com os funcionários dos 
Soviets locais, de um lado. e. do outro, com as facções do Par- 
tido e os agentes provinciais deste, resultando daí não pequenos 
atritos e algumas contendas bem positivadas, que tiveram que 
ser acomodadas. Podemos avaliar as dificuldades e os perigos 
enfrentados por aqueles missionários ao examinamos a cor- 


(•) Soubemos que todos os membros dos politotdeli, — al- 
gumas dezenas de milhares — foram cuidadosamente escolhidos pelo 
funcionalismo oficial da comissão esprecial do Partido Comunista, 
c atã quo foram todos pessonhnente entrevistados pelo proprio Ka- 
ganovich (talvez apenas o diretor de cada pnlitotdel), que rejei- 
tou aqueles cuja capacidade e fidelidade não foram por ele julgn- 
doa satisfutorins. 
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respondencia de um dos que foram na primeira turma, em 1930. 
Grcgor Injevatkine. depois de elevar a um alto grau de organi- 
zação o distrito do Turkestão do qual foi encarregado, foi morto 
por um grupo de camponeses recalcitrantes.- Suas cartas à es- 
posa. aos companheiros da fabrica de que fora empregado, em 
Moscou, e às autoridades do Partido apresentam um comovente 
quadro da vida desses devotados missionários do Partido (*). 
O estabelecimento das Secções dc Execução de Normas e a es- 
colha de um segundo exercito de membros do Partido para cons- 
tituírem-nas, em 1933, surgiu diretamente da revelação feita 
ao Comité Central do Partido Comunista, a respeito da perma- 
nente relutância e sabotagem ao norte do Caucaso. As instru- 
ções que receberam resumiam-se na frase que dizia o que tinham 
a fazer: “bolchevizar as kolkhoscs e proporcionar mais pros- 
peridade aos seus membros” (**). 

Podemos apresentar uma util descrição dos métodos e re- 
sultados reais de uma polilotdd em funcionamento, em conjunto, 
segundo o recente trabalho de um estudioso norte-americano que 
passou um ano entre as kolkhoscs. “Logo que cada fazenda co- 
letiva completa sua colheita, a Secção dc Execução de Normas 
formula diretrizes relativas às entregas de cereais ao Governo 
e às atividades passadas, presentes e futuras da fazenda. Essas 
diretrizes resumem as realizações e os fracassos... discutem 
os problemas especiais da fazenda e dão instruções para o fu- 
turo... declarando se as diretrizes devem ser discutidas com 
a junta de kolkhoscs do comité executivo do distrito, antes de 
serem executadas. As diretrizes começam por um relatorio es- 
tatístico do cumprimento das entregas de cereais e outro sobre 
o exito da fazenda com relação à sua própria historia e as rea- 
lizações de outras, fazendas coletivas do distrito. Lembra-se à 


í*) Ou* of the 25.000: The Story of a Shnck Wnrker , por 
A. íabach (Moscou, 1031). "Un des 25.000: La brigado dc choc do 
In colloctivisation; documenta rasscmblés par A. C. Isbach (Pn- 
rÍB, 1931, 72 pp.). 

í* é ) The PoUtotdcl (ern rusno), por M. Karavui (Moscou, 
Portlzdat, 1924, 150 pp.) . 
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kolkhos o seu contrato com a estação de maquinas e tratores, e 
que ela deve pagar à MTS, em especie, uma percentagem da co- 
lheita pela utilização das maquinas. As diretrizes passam então 
a tratar das necessidades coletivas da fazenda, das dos grupos 
especiais nela existentes, e, por fim, estabelecem normas espe- 
ciais quanto às fatnilias e aos indivíduos. Deve ser destinado 
um fundo para sementes e seguros ; tomam-se providencias quan- 
to aos inválidos c aos orfãos, e cria-se um fundo social de kol - 
khos . . . Tomam-se medidas que assegurem a justiça para com 
os grupos de indivíduos. A fazenda coletiva, que tenha reali- 
zado trabalho notavelmente bom, recebe, às vezes, um trator 
ou um auto-caminhão da MTS, como prêmio. Numa fazenda 
cm que havia urgente necessidade de consertos e não havia re- 
cursos financeiros suficientes para toda ela, a Secção de Exe- 
cução de Normas determinou que fossem reparadas em primeiro 
lugar as casas que abrigassem as famílias mais numerosas. Os 
membros eficientes e leais das fazendas, ou uma brigada que 
tenha vencido grandes dificuldades, recebem a seu credito um 
aumento de 10 a 20% cm seus dias de trabalho. Os trabalha- 
dores muito descuidados sofrem dedução semelhante. Ouando 
um trabalhador de fazenda coletiva recupera sua boa reputação, 
a dedução que lhe foi feita pode ser cancelada ou reduzida à 
metade. Os udarmks das kolkhoses que não possuam vaca são 
alistados para receberem do estábulo da kolkhos uma novilha. 
Num caso, uma família não recebera pagamento algum no ano 
anterior, por causa da sabotagem dos kulaks, que desmantehra 
a fazenda. Este ano, a Secção de Execução de Normas, or- 
denou um aumento de 15% nos dias de trabalho (acréscimo às 
suas unidades dc participação) como restituição parcial. As 
diretrizes tratam dc inúmeros outros detalhes ern todas as fases 
da vida da kolkhos: amanho da terra, apicultura, avicultura, 
etc.” (*). 


(*) Artigo de F. E. Hurst sobre a Estação de Maquinas e 
Tratores " Ustinbinsk”, no norte do Caucaso, publicado no Moteoio 
Daily News, de 16-10-1933. 
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Houve f otne na Rússia cm 1931/32 ? 

De um a outro extremo da URSS, temos que imaginar os 
Departamentos de Agricultura das províncias e dos distritos, 
com os Soviets de aldeia e as estações de maquinas e tratores, 
continuando a superintender e auxiliar as duas centenas de mi- 
lhares de fazendas coletivas e toda e^sa organização guiada e 
dirigida pelas 3.000 Secções de Execução de Normas inspiradas 
e impelidas pela atividade incessante de Kaganovitch, à frente do 
Departamento de Agricultura do Comité Central do Partido Co- 
munista. Quais foram os resultados dessa tentativa para en- 
frentar, de um lado, as dificuldades climáticas, e, do outro, a inér- 
cia, a ignorância e a desconfiança do campesinato da imensa ex- 
tensão de terras que se devia trabalhar? Houve ou não houve 
fome na URSS, nos anos de 1931 e 1932? 

Os que julgam facil responder a esta pergunta já estarão 
provavelmente dc espirito preparado, de acordo com quase to- 
das as declarações de pessoas hostis ao Comunismo Soviético, 
de que efetivamente houve fome da URSS e não hesitarão em 
dizer a mortandade por ela causada, em numeros precisos — 
ignorados por qualquer estatístico — , variando de 3.000.000 
a 6.000.000 e até a 10.000.000 de vitimas (*). Por outro 
lado, um alto funcionário aposentado do Governo da índia, fa- 
lando o idioma russo e bem identificado com a Rússia tzarista, 
e que administrara pessoalmente zonas dominadas pela fome, na 
índia, visitou em 1932 algumas das localidades da URSS, cuias 
condições eram das piores, conforme constava. Informou ele 


(*) De qualquer maneira se poderia justificar o ceticismo 
quanto às estatísticas do total de mortes pela fome, num território 
que ac estende por uma sexta parte da superfície terrestre do mun- 
do. Mas, quanto à URSS, parece não haver limite para o desvario 
do exagero. Citamos, a seguir, o interessante caso relatado pelo se- 
nhor Sherwood Eddy, experimentado viajante norte-ameriearo na 
Rússia: “Nossa comitiva, consistindo de cerca de 20 pessoas, ao 
atravessar as aldeias, ouviu boatos sobre a aldeia de Gravilovka, 
onde todos oh homens, com exceção de um, haviam morrido de ina- 
nição. PartimoH imediatamente para investigar e localizar o boato. 
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aos autores rlesta obra, naquela ocasião, que não vira prova al- 
guma de existir ou haver existido qualquer coisa semelhante ao 
que os funcionários da índia descreveriam como fome. 

Sem esperar convencer os espíritos preconcebidos, apresen- 
tamos, pelo que julgarem valer, a conclusão a que agora nos 
levam as nossas visitas de 1 P32 e 1934 e o subsequente exame 
das provas disponíveis. Que, em cada um dos anos de 1931 e 
1932 houve um fracasso parcial das colheitas em varias partes 
da imensa extensão da URSS, é coisa indubitavelmente verda- 
deira. Verdadeira também é ela quanto à índia Inglesa e aos 
Estados Unidos. O mesnio se deu na URSS e em todos os 
países, de tamanho que mereça comparação com ela, em cada 
ano sucessivo do presente século. Em países de tão grande area, 
com toda especie de climas, bá sempre um fracasso parcial das 
colheitas em alguma parte. E’ impossível verificarmos com se- 
gurança a extensão e a gravidade do fracasso parcial das colhei- 
tas na URSS, em 1931 e 1932. Por um Indo. pessoas, que raras 
vezes tiveram oportunidade de visitar as zonas sofredoras, afir- 
maram que, em toda a extensão de enormes províncias, houve 


Dividimo-nos em quatro grupos, com quatro interpretas de nossa 
própria escolha, e visitamos simultaneamente o cartorio de registo 
de nascimentos e obitos; o pároco d3 aldeia; o Soviet local; o juiz; 
o mestre-escola e cada camponês isolado que encontramos. Apura- 
mos que, de 1.100 (mil e cem) familias, tres (3) indivíduos haviam 
morrido de tifo. Haviam imediatamente fechado a escola e a igre- 
ja, inoculado toda a população e dominado a epidemia sem que sç 
desenvolvesse outro caso. Não conseguimos descobrir uma unica 
morte causada pela fome ou pela inanição, embora muitos houves- 
sem sofrido o amargor da necessidade. Foi um outro exemplo da 
facilidade com que se propagam boatos desvairados com '* e lação à 
Rússia.” (Ritssia To-day: T Vhat can ice karti from it ?, por Sher- 
wood Edd.v, 1934, pag. XIV). Essa investigação foi-nos minucio- 
samente descrita por um dos interpretes que nela tornaram parte, 
e no qual competia a tarefa nada facil de arranjar transporte para 
uma viagem a 100 quilômetros de distancia da estrada de ferro, por 
estrndas quase impraticáveis. O caso tornou-se bem conhecido entre 
os jornalistas russos, na ocasião, (ver por exemplo, Reise thtreh 
hnndert Kollcctivwirtschaftcn , de F. L. Boross, Moscou, 1934, pa- 
ginas 1G1-1G3 ) , mas não parece ter sido mencionado por nenhum 
correspondente inglês ou norte-americano. 
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uma completa carência de alimentos, de modo que (como em 1891 
e 1921) morreram de inanição vários milhões de pessoas. Por 
Giitro lado, funcionários locais dos Sovicts, em* distrito após dis- 
trito, informaram aos autores deste trabalho que, comjuanto ti- 
vesse havido escassez e fome, nunca houve, em tempo algum, com- 
pleta falta de pão, embora a qualidade deste fosse prejudicada 
pelo emprego de outros ingredientes atem da farinha de trigo, 
e que quaisquer aumentos da taxa de mortalidade decorrentes 
das doenças que acompanham a nutrição deficiente ocorreram 
apenas em numero relativamente pequeno de aldeias. O que 
pode ter mais valor do que o testemunho oficial são as declara- 
ções dos vários jornalistas ingleses e norte-americanos, residen- 
tes no país, e que viajaram em 1933 e 1934, pelos distritos em 
que se dizia ter sido mais intenso o sofrimento. Declararam eles 
aos autores desta obra que não haviam encontrado razões para 
supor que a perturbação havia sido mais grave do que se infor- 
mara oficiahnente. Nossa impressão pessoal, depois de estu- 
darmos todas as provas disponíveis, foi que o fracasso parcial 
das colheitas se estendeu, sem duvida, apenas a uina fração da 
*URSS, possivelmente não superior a um decimo da area geo- 
gráfica, Julgamos bem esclarecido que esse fracasso parcial, 
só por si, não foi suficientemente grave para causar inanição, 
exceto possivelmente nos distritos que mais sofreram, e que sãn 
relativamente pequenos. Parece-nos fantasticamente excessiva 
qualquer estimativa do numero total dc mortes acima da media 
normal, baseada numa população total de 60.000.000 (o que 
significaria metade da população rural entre o Báltico e o Pa- 
cifico), segundo temcrariainente afirmaram alguns, não nos pa- 
recendo servir de base nem 1/10 de tal população. 

Por outro lado, parece provado que, tanto na primavera de 
1932 como na de 1933, numerosas famílias camponesas se acha- 
ram desprovidas de suficiente abastecimento de cereais e sensi- 
velmente necessitadas de gorduras. Deites casos voltaremos a 
tratar. Imediatamente nos lembramos, porém, de que, em países 
como a índia, a URSS, a China, e até os Estados Unidos, nos 
quais não existe sistema tibiquo de assistência à pobreza, morre 
todos os anos determinado numero de pessoas (chegando a mi- 
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lhares ncssns grandes populações) de inanição ou das doenças 
que, em consequência desta, se tornam endcmicas; sem duvida, 
o numero cresce consideravelmente sempre que há fracasso das 
colheitas, mesmo parcial. Não se pode supor que assim não te- 
nha acontecido em trechos do sul da Ucraina, no distrito do 
Kuban e no Daghestan, nos invernos de 1931 e 1932. 

Antes, porem, de descrevermos como “forne” essa escassez 
de alimentos em determinados lares de certos distritos, lemos que 
apurar como veiu ele a ocorrer. Observamos entre as provas 
examinadas que a escassez foi “salteada”. Numa mesma loca- 
lidade. sob condições meteorológicas aparentemente semelhan- 
tes, se não idênticas, houve fazendas coletivas que fizeram naque- 
les anos colheitas acima da media quanto à excelencia, ao passo 
que outras, a elas adjacentes ao norte ou ao sul, experimentaram 
situações de miséria, chegando algumas à verdadeira fome. Com 
isto, não pretendemos negar que houve zonas inteiras em que a 
seca ou o frio reduziram seriamente a produção. Mas são evi- 
deníemerte outros casos, cujo numero não pretendemos avaliar, 
em que o fracasso das colheitas não proveiu do firmamento, 
mas de alguma coisa de dentro da própria fazenda coletiva. E 
logo nos encontramos na pista para a descoberta. Como já dis- 
semos, deparamos uma personagem preeminente na direção da 
revolta ucrainiann, proclamando que “a oposição da população 
ucrainiana motivou o fracasso do plano de armazenagem dos 
cereais cm 1931, c mais ainda do dr 1932”. Jacta-se a referida 
personagem do exito da “resistência passiva que visava a uma 
sistemática frustração dos planos bolchevistas para a semea- 
dura e a colheita da safra”. Diz-nos claramente que por causa 
dos esforços dele e de seus amigos, “trechos inteiros ficaram sem 
semeadura”, e “mais ainda, quando a safra estava scnclo colhida, 
no ano passado (1932), aconteceu, em muitos casos, especial- 
mente no sul, ficarem nos campos 20. 40 e até 50%, não tendo 
sido colhidos ou, então, tendo sido estragados na debulha” (*). 


(/) Ukrainia under Bolshevist Rulc, por Isaac Mazeppa, na 
Slavonic Rc vicio, de janeiro de 1934, p. 342-43. Informa -se que un 
dos nacionalistas ucrainianos levados a julgamento confessou ha- 
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No que se refere à Ucraina, é claro que não é aos ceus que 
se deve culpar principalmente, pelo fracasso das colheitas, mas 
aos desencaminhados membros de muitas das fazendas coleti- 
vas (**) . Que especie de fome é essa, que não teve por motivo 
a seca, as chuvas, o calor, o frio, a ferrugem (ou al forra), as 
moscas, as ervas daninhas, nem os gafanhotos, mas a recusa dos 
agricultores a semearem (“trechos inteiros ficaram sem semea- 

' - 

ver recebido instruções taxativas dos chefes do movimento no es- 
trangeiro, no sentido de “ser essencial que, a despeito da boa co- 
lheita (de 1930), a situação do campesinato se torne pior. Para 
esse fim, é necessário persuadir os membros das JcoUclioses a colhe- 
rem o grão antes de amadurecido; promover agitações entre eles, 
convencendo-os de que, por mais que trabalhem, o seu trigo será 
tomado pelo Estado, sob um pretexto ou outro; sabotar o cal- 
culo dos dias de trabalho dedicados à colheita pelos membros das 
kollchosns, de modo que estes recebam menos do que lhes enhe pelo 
seu trabalho”. (Discurso de M. Postyshear, secretario do Partido 
Comunista da Ucraina, no Plenum do Comité Central, 1933). 

(**) Pode-se contestar definitivamente que a grave escassez 
de cereais colhidos nas regiões do sul da Ucraina fosse motivada por 
condições climáticas. “Em numerosas regiões do sul, ficaram nos 
campos de 30 a 40% das safras. Isso não foi resultado da seca, qué, 
em alguns trechos da Sibéria, dos Urais e do baixo e medio Volga, 
foi tão rigorosa e reduziu de 50% as safras esperadas. O ejue sc 
passou va Ucraina não foi pela vontade dc Deus. As dificuldade-! 
experimentadas na campanha de semeadura, segadura e colheita dc 
1931 foram criadas pela mão do homem”. ( Collectivisation o f Ag ri- 
culturc m the Sovict Union, por W. Ladejinsky, Politicul Scievco 
Quartcly (Nova York, junho 1934, p. 222). “E* evidente”, escreve 
um outro chefe dos emigrados ucrainianos em Praga, o proprio Mi- 
nistro das Relações Exteriores da efemera Republica Ucrainiana 
de 1919, “qac esta fome não foi resultado dc causas naturais . . . 04 
camponeses são absolutamentc hostis a um sistema que vai de en- 
contro a todos os seus habito» dc séculos passados... O camponês 
ucrainiano sempre foi individualista... c não vê razão porque 
deva trabalhar em proveito alheio ”. ( Ukraine and its Political As- 
piralions , por Alexander Shulgin, na Sfavonic Rcvicw . de janeiro 
de 35). 

Hoje, o proprio Sr. Chamberlain atribue pelo menos parte do 
ielativo fracasso das colheitas de 1931 e 1932, não a condições cli- 
máticas, mas “prmcr.vU mento no resultado da apatia e do desanimo 
dos camponeses, ',uc tornaram o rendimento “muito inferior ao (pio 
teria sido em anos normais”. (Rússia Throuyh Colourcd Gtasses, 
na Fortnightly Rcvicw, outubro de 1934) . 
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dura") e a colherem o trigo segado (“até 50% ficaram nos 
campos”) ? 

Outro distrito, em que se diz, com mais persistência, que 
houve fome, ó o Kuban e areas adjacentes, habitadas principal- 
mente pelos cossacos do Don. Xâo é fora de proposito lem- 
brarmos que estes foram os primeiros a pegar em armas contra 
o governo bolchevista, em 1918, iniciando assim a calamitosa 
guerra civil. Como já dissemos, aqueles cossacos gozavam dc 
privilégios especiais no tempo dos tzares. cuja extinção, sob o 
novo regime, ainda hoje em dia não foi perdoada. Eis aí a prova 
evidente de que grupos inteiros de camponeses, $o|j inüuencias 
hostis, cairam em tal estado de apatia e desespero, ao serem 
compelidos a um novo sistema de vida cooperativa, que não po- 
diam compreender e a cujo respeito ouviam dizer tudo quanto 
era ruim, que cessaram de se importar se seus campos eram la- 
vrados ou não, ou do que lhes aconteceria no inverno se não 
produzissem safra alguma. Qualquer que fosse a razão, parece 
ter havido no Kuban e na Ueraina aldeias inteiras que obstina- 
damente se abstiveram de semear ou colher, exceto em pequena 
fração de seus campos, de modo que, ao terminar o ano, estavam 
sem provisão de sementes, e, em muitos casos, sem cercais para 
sua alimentação. Houve muitos outros casos em que, agindo 
isoladamente e por despeito, determinados camponeses sorra- 
teiramente “barbeavam” o trigo em maturação, isto é, descaro- 
çavam as espigas os até as cortavam, carregando, para sonega- 
ção individual, esse desavergonhado furto da propriedade co- 
letiva (*). ’ l 

Infclizmente, não foi só nas regiões notoriamente adversa- 
rias, como a Ueraina e o Kuban, que ocorreram esses peculia- 
res “fracassos de colheitas*'. Por exemplo, as Estações de Ma- 


(*) Essa pratica motivou o emprego de crianças (membros 
das organizações de “Pioneiros”) pavn guardarem contra os latimos 
as culturas em desenvolvimento. Em alguns lugares, julgou-so. ime- 
diatamente necessário instalar torres do observação, de madeira, c 
postar sentinelas noite c dia, afim de evitar o saque de toda a cul- 
tura. (Na China, é costume um membro de cada família vigiar o 
terreno pertencente a esta, logo que ns plantas surgem acima do 
Bolo, aíim de evitar que sejam furtadas). 


340 


S1DNEY E BEATRICE WEBB 


quinas e Tratores mandadas para o longínquo Turqucstão en- 
contraram justamente a mesma relutância por parte dos ignoran- 
tes e desconfiados camponeses, quer fosse por se matricularem 
apenas nominahnente nas fazendas coletivas, quer por obstrui* 
rem persistentemente a sua formação (*). Viemos a saber 
isso pelas cartas intimas dos mártires membros do Partido, a 
que já nos referimos (Vide One of the 25.000: The Story of 
o Shock IForkcr”, por A. Isbacli, Moscou, 1931) Esses cam- 
poneses eram vitimas e titeres das incessantes maquinações dos 
kulaks e de outros, cujo domínio estava ameaçado de extinção. 
Podemos ^nreciar como • Kaganovich considerou grave a sitlia- 
ção, pela sombria denuncia que dela fez em janeiro de 
1923 (**) . Declarou ele: “Os elementos anti-sovieticos das 
aldeias estão fazendo encarniçada oposição a qualquer cultivo 
bem sucedido de modo geral. Economicamente arruinados, po- 

(*) Relutância muito semelhante a esta manifestara-sc em 
1027-28, quando a grande abertura da “tesoura” fez que os campo- 
reses rei ativamente abastados deixassem de remeter ao mercado 
seus cereais. “Travou-se verdadeira e grave luta de “cabo de guer- 
ra' , entre o Governo Soviético e os camponeses mais prospevos, du- 
rante o inverno de 1927 e a primavera de 1928, parecendo prosse- 
guir indefinidamente, talvez de modo mais brando. Loiro no ou- 
tono de 1927, tornou-se evidente que os camponeses estavam reten- 
do os cereais a tal ponto que, não somente destruíam qualquer possi- 
bilidade de exportá-lo, como também chegavam até a ameaçar serio . - 
mente o abastecimento dc pão às cidades. Como se originou essa 
“greve do trigo''? E' muito dificil respondermos a esta pergunta. 
Sem duvida, não existe entre os camponeses organização secreta 
de larga envergadura que pudesse coordenar suas atividades ou 
dar-lhes instruções para fazerem todos a mesma coisa simultaneu- 
mente. E, contudo, eles demonstram algumas vezes uma capacidade 
misteriosa de ação espontanea e inconciente, como quando deser- 
taram cie toda parte da linha de frente, em 1917, dirigindo-se em 
massa para as propriedades dos latifundiários. Alguma coisa des- 
sa capacidade deve ter entrado em cena no outono do 1927, quando 
se manifestou, na Sibéria, na Ucraina, na Rússia Central c no norte 
do Caucaso, o mesmo fenomeno da relutância dos camponeses na 
entrega dos cereais”. ( Sovict Rússia, por W. H. Chnmberlin, 1930, 
p. 195). 

(**) RWatorio de Kaganovihe sobre a Decisão do Pkiuim 
Reunido do Comitá Central e dn Comissão Central de Controle do 
Partido Comunista, no AÍohcow Daily News, (edição semannl), do 
20-1-1933. 
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rein não lendo ainda perdido por completo a influencia, os kulahs , 
os antigos oficiais “brancos**, ex-sacerdotes, cx-latifundiarios go- 
vernantes e dono.*> de usinas de açúcar, ex-cossacos e outros ele 
mentos anti-sovieticos das elites burguesas-nacionalistas, social- 
i evolucionarias e partidarias de Petlura, instalados nas aldeias, 
estão tentando por t^dos os modos corromper as fazendas cole- 
tivas. procurando frustrar as providencias do Partido e do Go- 
verno no setor da agricultura, e. para tais fins, esíão aprovei- 
tando o atrazo mental de parte dos membros das fazendas co- 
letivas contra os interesses da agricultura sccializadae os do cam- 
pesinato das fazendas coletivas. ' 

“Penetrando nessas fazendas como contadores, gerentes, al- 
mdfcarifes, brigadeiros, etc., e, frequentemente, como trabalha- 
dores destacados, os elementos anti-sovieticos se empenham em 
organizar a sabotagem, avariar maquinas, semear sem as pre- 
cauções necessárias, furtar artigos das fazendas, solapar a dis- 
ciplina de trabalho, organizar o furto dos depositos de sementes 
e daqueles onde secretamente se guardam os cereais, sabotar as 
colheitas já recolhidas — e algumas vezes conseguem desorga- 
nizar kolkJioscs . 

Por mais que reduzamos as proporções dessas denuncias 
feitas com tão vivas cores, não podemos deixar de notar a exa- 
tidão com que coincidem as declarações quanto à sabotagem da 
colheita, feitas pelo Governo Soviético, de um lado, e pelos che- 
fes nacionalistas dos recalcitrantes ucrainianos, de outro. Ci- 
temos novamente o chefe ucrainiano: Foi “a oposição da popu- 
lação ucrainiana” que “motivou o fracasso do plano de arma- 
zenamento de cercais em 1931, e mais ainda em 1932”. Isso, 
que, por um lado, é motivo para jactancia, é, por outro, base para 
acusação. Por nosso turno, concluímos que, mesmo que ambas ^ 
as partes tenham provavelmente exagerado, a sabotagem a que 
se referem ocorreu efetivamente, em proporções maiores ou mcr 
nores. em varias partes da URSS em qne se estabeleceram com- 
pulsoriamcnte fazendas coletivas. A deficiência parcial motivada 
por condições climáticas, que se podem esperar todo ano num 
ou noutro ponto, foi assim agravada cm proporções que não po- 
demos avaliar, tornando-se muito mais extensa não somente 
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pela debulha do trigo ainda em crescimento e pelo furto da pro- 
priedade comum, como também pela deliberada falta de semea- 
dura, limpa, debulha e armazenamento de todo o grão debulha- 
do \*). Isto, porém, não é o que se classifica usualmcnte como 
“fome”. 

O que o Governo Soviético teve que enfrentar, dc 1929 em 
diante, não foi efetivamente uma '‘ 101110 ”, mas uma greve geral 
do campesinato, de grandes proporções, em resistência à política 
da coietivização, fomentada e encorajada pelos elementos des- 
leais da população, não tendo faltado o incitamento dos exilados 
de Paris e Praga. Começando pelo calamitoso massacre do 
gado de muitas regiões, cm 192°/30, os camponeses recalci- 
trantes desafiaram, nos anos dc 1931 e 1932, todos os esfor- 
ços do Governo Soviético para que a terra fosse adequadamente 
cultivada. Deste modo (**), muito mais de que pelo fracasso 
parcial das culturas em consequência da seca ou do frio, produ- 
ziu-se, numa incontável quantidade de aldeias de muitas regiões 
da URSS, um estado de coisas tal que nos invernos de 1931/32 
c de 1932/33 muitos camponeses sc viram sem provisões sufi- 
cientes para sua alimentação. Isso, porém, nem sempre motivòu 
inanição. Foram inúmeros os casos eni que, não havendo falta 
de rublos, notadamente na Ucraina, os homens viajavam até 0 
grande mercado mais proxiino e (como não havia deficiência 


(•) "Os camponeses resistiam por meio de fraudes, exage- 
rando suas necessidades de sementes e forragens e subestimando 
suas colheitaB. Lutavam tenazmente contra as medidas compulsó- 
rias. Alem disso, ao verem que tinham de entregar grande parte da 
produção, diminuiam-na, resultando daí que houve imenso massa- 
cre do gado e gravíssima diminuição das colheitas. A feli- 
cidade do regime foi a grande colheita de 1933. Antes dela louve 
fome cm grandes trechos do país.” (An Economistas Analysis of 
Soviet Huaaia, por Arthur Feiler, nos Aunais of lhe American Ac n- 
demy of Polí tical and Social Science, julho de 1934, pp. 133-57), 

(*' ) E/n geral, oh processos de colheita 0 debulha Juram efe- 
tuado h peJo campesinato colctivifcado da Ucrainu dc maneira tal. 
que ficaram perdidos nos campos 34 a 30 milhões de quintais de 
grão. Esto quantidade, por ai aó poderia ter ubranpido dois terços 
dos cortais que a Ucraina tinha que entrepar ao Estado n . (Collccti- 
visa Uon of A priculture 1 ', por W. Ludojinslcy, Political Science Qmv 
terly, p. 233) . 
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no país, considerado em conjunto) voltavam muitos dias de- 
pois, com a nccessaria quantidade de sacos de farinha. Em 
outros casos, especialmente entre os camponeses independentes, 
a própria familia privada de alimentos mudava-se para as ci- 
dades, cm busca de trabalho assalariado, deixando vasia e desolada 
sua tosca habitação, para ser citada por algum observador in- 
cauto como prova de morte por inanição. Em outros casos, 
cujo numero é desconhecido — podendo, como parece, ser con- 
tado em centenas de milhares — , as ramilias foram removidas à 
força dos sitios que tinham deixado de cultivar, sendo levadas 
para locais distantes onde pudessem ganhar sua subsistência. 

O Governo Soviético tem sido severamente criticado por 
causa dessas deportações, que inevitavelmente causaram gran- 
des \ icissitudes. A critica irresponsável perde, porém, muito da 
sua força pela imprecisão com que-é relatado o caso. Por exem- 
plo, tem-se quase invariavelmente como certo que o Governo So- 
viético se recusou desalmadamente a prestar qualquer auxilio 
aos distritos atingidos pela fome. Uma investigação superficial 
demonstra que repetidamente foi prestado auxilio onde não ha- 
via razão para se supor que a escassez não fora motivada pela 
sabotagem nem pela deliberada falta de culmra. Para começar, 
houve amplas remissões nos pagamentos em espécie devidos ao 
governo (*)- Mas houve também toda uma seiTe de transfe- 
rencias de cereais dos deporitos do governo para as aldeias ne- 
cessitadas, umas vezes para consumo e outras para reabastecer 
o fundo dc sementes, que havia sido consumido para alimenta- 
ção (**) . 


(*) O decreto básico, promulgado em 6 de maio de 1932, esti- 
pulava que os recolhimentos de cereais das fazendas coletivas e in- 
dividuais deviam sofrer a diminuição de 43,2 milhões de quintais 
cm comparação com o programa de 1931 ( Collectiviaation ot Ayri- 
cultvre in thc Sovict Union , por \V. Ladejinsky, cm Political Scien- 
ce Quatcrly , Nova York, junho de 1931, p. 231). 

(**) Assim íoi que "cm 17 de fevereiro de 1932, quase seis 
meses antes da nova saíra, o Conselho dos Comissários do Fovo da 
UUSS c o Comité Central do Partido Comunista determinaram que 
as fazendas coletivas da parte oriental do país, que haviam sofrido 
os efeitos das secas, recebessem por empréstimo mais de 6.000.000 
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Quanto às remoções forradas, foram de duas especies. Em 
1929 e N30, fonm tomadas providencias drnsticas contra os 
elementos d^s aldeias, que estavam interferindo gravementt na 
formação de kolkhoscs, frequentemente pela violência e pelos da- 
nos pn pc sitadamente causados a edifícios a culturas. Em mui- 
tos caso% esses perturbadores da paz foram retirados de suas 
casas à força. “Fora da União S.vietica, “escreve pessoa que 
testemunhou os processos de l9o0, “a suposição usual c que 
esses banimentos ocorrei am p°la atuação d *astica de uma GPU 
niisticamente onipotente. O verdadeiro processo diferiu muito; 
foi efetuado por comic»os do aldeia, de camponeses pobres e 
trabalhadores rurais que faziam listas dos kulaks que “impediam 
pela força e pela violência a nossa fazenda coletiva”, e pediam 
ao Governo nue os deportasse. Nos d ; as agitados de 1930, com- 
pareci a muitas dessas reuniões. Havia discussões asperas, amar- 
gas, analisando uma por unn as “memores famílias”, que se ti- 
nham apossado das melhores terras, explorado o trabalho para 
se fazerem possuidoras dos in Jtrumentos de produção, como nor- 
mal e historicamente procedam as M melhores famílias”, c que 
estavam agora combatendo o advento das fazendas coletivas pelo 
incêndio, pela matança do gudo e pelo assassínio. Os comí- 
cios a que copipareci pessoalmente tinham aspecto mais seria- 
mente judicial, eram mais equilibrados, em suas discussões, do 
que qualquer julgamento a que assisti nas Cortes da America; os 
camponeses sabiam que estavam lidando com graves castigos, e 
não os aplicavam levianamente. Os que iulgam que a revo- 
lução, que terminou pela crVelivizacão das fazendas, foi uma 
“guerra entre Stalin e os camponeses” mostram apenas que 
não estavam presentes quando se desencadeou o vendaval. Sua 


de quintais de cereais, para o estabelecimento de fundos de semen- 
teira e de alimentação ( Idcm , p. 229). Mais adiante, lemos: “Cer- 
tas repriões, como a Ucraina e o norte do Caucaso que... tiveram 
que consumir todos os cereais disponíveis, ficaram com pouco o»i 
sem nenhum para o fundo de sementeira. Neste caro, o Governo So* 
virtico emprestou às fazendas coletivas da Ucraina quase 3,1 mi- 
lhões de quintais de sementes, c mais de 2 milhões às do norte do 
Caucaso (idem, p. 243). 
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principal caracteristica era a desordem de uma subversão funda- 
mental ; a tormenta ío: assinalada por grandes extases e ter- 
rores; os chefes locais r as aldeias, nas ptYjuenas cidades e nas 
provindas faziam o que lhes paredo certo e defendiam apaixo- 
nadamente suas convicções. Moscou estudava os terremotos lo- 
cais c tomava parte neles, e, do que recolheu da experiencia em 
massa, fez, um pouco tarde para salvar o gado, leis gerais para 
dirigir o movimento. O conflito foi atroz, árduo e pronuncia- 
damente sangrento.. As comissões das cidades do interior e da^ 
províncias reviam e reduziam as listas de kulaks a exilar, para 
impedir excessos locais” (*). 

Mais tarde, quando a sabotagem assumiu a forma de “greve 
geral’* amplamento propagada, até mesmo contra o cultivo das 
fazendas coletivas, o Governo Soviético se achou entre as pontas 
do mesmo dilema que tornara perplexos os administradores da 
Lei da Pobreza, na Inglaterra. Prover à subsistência de homens 
sadios, cuja recusa ao traba^o reduzira à penúria, seria sim-, 
plçsmente estimular a eles, às sua* famílias e eventual mente a 
inumeros outros a que repetissem a infração. Entretanto, deí- 
xá-los deliberadamèntc morrer à mingua era alternativa ina- 
ceitável. Na Inglaterra, no começo do seado XVIII os cura- 
dores dos cobres inventaram o sistema, repetido em 1834, de 
auxiliar os 1 >mcns validos e suas famílias apenas sob a condição 
de entrarem para a casa de correção e ali executarem quaisquer 
tarefas que lhes fossem determinadas. O Governo Soviético 
não possuia casas de correção disponíveis, nem tinha tempo de 
construí-las. Sua providencia foi ícvrover à força os campo- 
neses encontrados sem alimentos, d-s aldeias que eles estavam 
desmoralizando, para lugares distantes onde pudessem ser pos- 
tos a trabalhar construindo estradas de ferro, canais ou roda- 


is ) The Soviet Dictatorship , por Anna Louise Strong. no 
American Mcrcttrj/, dc outubro de 1934. Numa narrativa sinjrela 
feita por umn camponesa e publicada por Eudoxia Puzukhina no 
Collectivc Farm Tmd (Moscou, 1932, pp. 60-01) descreve-se o 
modo pelo qual uma aldeia decidiu, em 1930, supriraif a pequena 
minoria, que procurara insistentemente arruinar a Icolkhos local, 
por atos criminosos dc toda especie. 
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vias, derrubando ancores ou cm ser.iços de prospecção ou mine- t 
ração, — tudo isso tarefas de desconforto e ocasionalinente de 
vicissitudes, nas quais ilcs podiam ganhar o magro salario de 
subsistência inerente ao trabalho proporcionado como auxilio 
aos necessitados. Foi um tosco e pronto exoediente de “auxilio 
contra a fome”, que, sem dvvida, causou muito sofrimento a 
inocentes vitimas. Os que estudarem lealmente as circunstan- 
cias, porem, podem não chegar seguramente a concluir que, ao 
surgir a crise de fome cm estado potencial, resultante, em sua 
maior parte, da sabotagem deliberada, dificilmente poderia o Go- 
verno Soviético ter procedido de modo diferente do que ado- 
tou (*) . 

Com o característico habito bohhevista da “auto-critica”, o 
Governo Soviético censjrou sua própria organização por haver 
deixado as coisas chegarem a tal ponto. “Às organizações do 
Partido e da Juventude de aldeia”, declarou K.iganovich em ja- 
neiro de 1933, “incluindo-se os grupos das fazendas estatais e 
das estações de maquinas e tratores, se ressentem frequentemen- 
te da falta de espirito e vigilância p. \ olucionarlos. Em muitos 
lugares, não só eles não se opõem a essa obra anti-sovietica dos 
elementos hostis, por meio de vigilância de classe e uma cotidiana 
campanha bolchevista para fortalecer a influencia soviética sobre 
as grandes massas não-partidarias, constituídas por membros 
das fazendas coletivas e trabalhadores das fazendas estatais, como 
também eies proprios caem, às vezes, sob a influencia desses ele- 


(*) Aos olhos dos críticos estrangeiros, a expropriação for- 
çada de tais camponeses parece uma extrema injustiça. Limitando 
sua produção, não estavam os camponeses fazendo apenas o que 
bem lhes parecia, com aquilo de que eram donos? De fato, os cam- 
poneses da URSS não são donos da terra que lavram, mas apenas 
ocupantes de terras nacionalizadas, para o fim de cultivarem-nas. 
Mas, quer estejam eles na mesma situação que os camponeses pro- 
prietários da França ou da Flandrcs, quer não estejam, não pareço 
haver coisa alguma fora do razoavel ou da equidade, em vista di- 
que, onde quer que a terra seja confiada pela comunidade a uma 
classe camponesa, é sob a condição primordial dc que esta produza, 
tanto quanto fôr capaz, 03 alimentos necessários à manutenção da 
comunidade. Qualquer recusa organizada quanto uo cultivo devo 
ger inevitavelmente correspondida pela expropriação, 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


347 


mentis sabotadores. Alguns membrcs do Parado, qne ingres- 
saram para tirar proveio da carre<r?, reune*'/ -se aos inimigos 
das -nzendas coletivas e estatais c do Governo Soviético, paia 
organizar o furto das sementes na rpoca da semeadura do grão 
na epoca da colheita e da debulha, esconder o grão em depó- 
sitos secretos, sabotar as. compras estatais de trigo, e, na reali- 
dade, arrastar certas fazendas coletivas, grupos de kolkhoziiiks 
(membros dc kolkhozcs) e trabalhadores retrógrados das fa- 
zendas estatais à luta contra o pu r, er sovictic^. Issc é parti- 
cularmente verdadeiro quanto às fazendas estatais, onde, com 
frequência, os diretores, influenciados por elementos anti-sovie- 
ricos, passam por uma degeneração burguesa, sabotando as ta- 
refas determinadas pelo Governo ^ovietico, traindo por com- 
pleto o Partido e o Governo, e tentando dispor dos produtos das 
fazendas estatais como se fossem sua propriedade pessoal”. 

Com persistência não menos caracteristicamente bolshevista, 
aproveitou-se a ocasião para intensificar a campanha, visando 
assegurar que os anos de 1933 e 1934 apresentassem resultados 
melhores de que os de 1931 e 1932. Reconheceu-se e confes- 
sou -se francamente que se havia cometido um grave erro, mo- 
tivado frequentemente pelo ardor mal orientado de agentes lo- 
cais, ao lançarem-se tributos sucessivos sobre as kolkhoscs, que 
tinham bom exito, quando se verificava estarem elas de posse de 
colheitas inesperadamente grandes. Muitos camponeses haviam 
perdido a confiança nas medidas financeiras do governo, receian- 
do sempre que os resultados de seu labor lhes fossem arrebata- 
dos. Por isso, modificou-se todo o sistema. O governo abriu 
mão de todo direito de tomar produtos por meio de contrato 
ou de requisição. Daí por diante, nada mais se devia exigir das 
fazendas coletivas, por meio de tributo agrícola (alem do paga- 
mento convencionado pelo uso dos tratores ) a não ser o tributo 
unico em cereais, carne, leite e outros produtos, claramente fi- 
xado com antecipação, em proporções exatas, quanto à produção 
das terras lavradas, sobre a colheita normal do numero de hec- 
tares que tivessem de ser semeados, limpos e ceifados. Foram 
lançados tributos semelhantes quanto a outros produtos. Por 
maior que fosse o rendimento, o governo não exigiria mais que 
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o estipulado. Mesmo que fosse semeada uma area maior do 
que era pieciso. o governo se comprometia a não aumentar suas 
exigeudas perante a kolkhos por demais esforçada. Logo que 
estivesse pago, em todo o distrito, o tributo deíinitivamente es- 
tabelecido, cada kolkhos podia vender a estranhos o excedente, 
como bem entendesse, podendo mesmo vendè-Io no mercado 
livre, ao melhor ofertante (*). Ao mesmo tempo, reformou-se 
drasticamente toda a organização. Durante 1932, verificou-se 
que muitos funcionários locais, em numero de varias centenas, 
eram cirpados de crassa negligencia ou de absoluto desmazelo 
no emprego da maquinaria, dos suprimentos e das culturas. 
Foram severamente repreendidos, e houve numerosos casos de 
demissão dos cargos. Centenas dos que cometeram infrações 
mais graves foram sentenciados à prisão, e pelo menos algumas 
dúzias ao fuzilamento. Com a mesma fidelidade, foram tratados 
os preprios membros das kolkhoses, inclusive os gerentes e con- 
tadores. O mais difícil de enfrentar foi a deplorável teimosia 
geral com que muitos camponeses ( às vezes a maioria deles) 
haviam cessado de cuidar cia colheita da safra normal. Nos lu- 
gares em que a aradura tinha sido executada mui descuidada- 
mente, ou sc deixara de fazer a limpa, ou ainda se furtara du- 
rante a noite a escassa produção de trigo, toda a kolkhos foi 
drasticamente abalada. Os sabotadores mais culpados, que, com 
frequência, eram ex-Itulaks, foram expulsos; os administradores 
negligentes e os contadores falsos foram demitidos dos cargos; 
às fazendas coletivas que voluntariamente relaxaram a lavoura 
ou a (da se recusaram foi rigorosamente negado auxilio quando 
a fome as atormentou, de modo a não se estimularem novas re- 
cusas, Em alguns dos piores casos, os habitantes de aldeias in- 
teiras foram sumariamente removidos da terra que deixaram de 


(•) Esto imposto único, como podemos chnnm-Jo, foi lançado 
sob rf 1 os cereais em tres proporções: A tributação normal eobre ris 
kolkbo»rtt que utilizavam tratores do governo, pelos quais se devia 
po/ar urna taxa «cpamda; uni tributo maia elevado qiiondo não 
havia taxa de tratores a pap ar, por não terem estes sido usados ou 
solicitados; um tributo ainda mais elevado sobre o camponês in- 
dividual ou o kulak, cuju existência se desejava desencorajar, 
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cultivar ou cultivaram com desmazelo, sendo deportados para 
outros Jurares, em. busca de trabalho de qualquer especie que 
lhes proporcionasse magra subsistência e ao menos os salvasse 
da fome. Não se contesta que, nestas remoções sumarias, como 
nas cie kiilaks que se recusaram a obedecer às determinações go- 
vernamentais, se infligiram grandes vicissitudes a grande nu- 
mero de mulheres” e crianças, alem dos homens. .Alega-se que 
sem tanto sofrimento não se poderia ter efetuado a rapida reor- 
ganização da agricultura camponesa, que parecia o unico meio 
praticável de se resolver o problema nacional da alimentação. 

Quanto aos resultados, parece-nos que, durante 1933 e 1934, 
foi notavelmente eficaz este reforço da administração rural por 
meio de um exercito escolhido de membros do Partido, zelosos 
e especialmente instruídos, em comunicação direta com Kagano- 
vich e o departamento especial de agricultura do Comité Central 
do Partido Comunista. Durante os dois referidos anos, o pró- 
prio Kaganovich percorria constantemente o país. observando 
tudo minuciosamente e dando ordens que tinham de ser obe- 
decidas (*) . 

Por felicidade do Governo Soviético, num nno critico (o de 
1933), a colheita foi muito melhor de que as dos anos anterio- 
res, mesmo que a sua abimdancia tenha sido exagerada. Não 
teria, porém, havido siquer a semelhança de tão grande pro- 
dução sc essa extraordinária atividade administrativa não tivesse 


{*) “O congresso teve um momento de jovialidade quando o 
discurso de Tobashev, da província de Moscou, foi interrompido 
por Kaernnovich, Secretario do Comité de Moscou do Partido. Quan- 
do Kaganovich esteve em nossa faíenda, declarou Tobashev, nosso 
presidente disse-lhe: "Eis o caminho para o escritório". Kaçano* 
vich respondeu: "Muito melhor seria vermos os palpôes para ter 
idéia de como estão vocês trabalhando aqui”. Examinou tudo e 
apontou deficiências em toda parte: nosso equipnmento, por exem- 
plo, estava num barracão, cuja porta não fechava bem". "Lem- 
bro-me disso", interrompeu Kntranovich, "c de que a neve penetra- 
va pelo telhado” (Riso). “Justamente", replicou Tobashev, "mas 
já o consertamos". "Muito hem, rebateu Kaganovich. Voltarei em 
breve para verificar”. “Sabíamos perfeitamente bera", concluiu 
Tobusbev, “que você não sc limitaria a acreditar em nossa palavra. 
Estamos aguardando a sua volta”. (Moscow Daily Neivs, 18-2-1933). 
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providenciado, praticamente em todas as 240.000 fazendas, para 
que: a semeadura fosse rcalmente começada e terminada na 
epoca própria ; o gradeamento não fosse mal feito ; em toda parle 
se fizesse a limpa muito mais sistematicamente de que em qual- 
quer epoca anterior; quase Iodas as fazendas coletivas fossem 
servidas por tratores e colhcdoras, de impecável eficiência ; a co- 
lheita armazenada sem retardamento, e os cereais postos a salvo 
do roubo e armazenados em segurança. No ano seguinte (1934), 
a colheita não foi, em media, tão grande quanto a de 1933, mas 
era voz corrente que o comportamento dos camponeses havia 
melhorado consideravelmente. Algumas aldeias, que figuraram 
entre as mais recalcitrantes no cultivo cm 1932 e tinham passado 
mais fome no inverno de/ 1932/33, apareciam entre as mais di- 
ligentes em 1934, e colheram abundan temente a recompensa de 
seu trabalho aumentado. Por consequência, informou-se que 
o governo obtivera, em conjunto, quase tanto cereal, em retri- 
buição de suas sementes e maquinaria, como sua parte na colheita 
menos abundante de 1934, quanto havia recebido da extraor- 
dinária safra de 1933. E, agora, que foram drasticamente ex- 
pulsos os piores membros das fazendas .coletivas, enquanto se 
mostrou efetivamente aos outros como deveriam executar o seu 
trabalho, fazendo-se-lhes compreender que, mesmo depois de 
pagarem tudo quanto o governo exige, ficam individualmente 
com muito mais do que conseguiram cm qualquer outra época 
obter de seus minúsculos sítios, pode-se talvez esperar que dis- 
pensem grande parte do estimulo pelo qual Kaganovich e seus 
fieis auxiliares livraram a URSS de uma perigosa crise em 1933 
e 1934 (*). 


(*) Podemos citar o testemunho de um imparcial perito ca- 
nadense: “Em razão do aumento da area das unidades agrícolas 
e do maior rendimento das fazendas coletivas, proveniente do in- 
cremento do emprego de tratores e modernos métodos e instrumentos 
de produção, os proventos por família, na media das fazendas cole- 
tivas, aumentaram de 150%, pelo menos, em escala nacional, e do 
mais de 200% cm numerosas localidades. " (Rússia, Aíarktt or Mc- 
nacc, de Thomas D. Campbell, 1932, p. G5) . Este autor, que o Go- 
verno Soviético ohamou por duas vezes, em dois anos não conse- 
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A Vida numa Fazenda Coletiva 

Deixemos agora de lado a animada campanha pela qual, se- 
gundo pensamos, conseguiu Kaganovich salvar a situação e ali- 
viar o Governo Soviético de sua grande ansiedade quanto à ali- 
mentação das populações citadinas e do Exercito Vermelho. 
Que vida levam, normalmente, 70.000.000 de pessoas da URSS 
que compõem as fazendas coletivas? 

“ Superficialmente”, observou o falecido Michael Farbman, 
"uma aldeia coletivizada tem muita semelhança com a tradicio- 
nal aldeia russa. Essencialmente, porém, é algo de inteiramen- 
te novo. A vida do camponês difere quase por completo da do 
antiquado mujik. Ao invés de se limitar a um pequeno mundo, 
no qual tinha que lavrar as diversas nesgas de terra que com- 
punham sua propriedade, com o auxilio de um só cavalo, ele se 
tornou socio de uma grande propriedade e tem que se adaptar 
aos métodos de cultivo em grande escala e ao emprego de ma- 
quinas de toda especie, das quais nunca ouvira falar. Alem disso, 
o camponês passou por unia modificação social, política e eco- 
nômica. Sua parte no esforço em cooperação está-o envolvendo 
em novas relações com seus vizinhos. Destas, a mais impor- 
tante é nafuralmente a organização do trabalho (* *). 

A Reunião dos Associados 

Como nas hierarquias soviéticas e sindicais, a base da ad- 
ministração da fazenda coletiva é a reunião periódica de todos 
os seus membros de idade superior a IS anos. Nessa reunião, 
pelo menos uma vez por ano, ou mais vezes em muitos casos, 
são eleitos o presidente e vários outros membros da junta ad- 
ministrativa (pravlcnic), que, para todos os efeitos, constitue o 


cutivos, para dar pareceres sobre a maneira de enfrentar as difi- 
culdades da agricultura, dirige com bom exito uma fazenda de tri- 
go, dc 95.000 acres, em Montana, EE. UU. 

(*) Creating a New Agricultural System, em The Economist 
(Londres), 15-10-32. 
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poder executivo real. E’ nesse orgão, na atmosfera da discussão 
cotidiana entre todos os membros, sujeita a relatorio e debate 
periodico na reunião de associados, que são tomadas todas as 
decisões necessárias: Quais as culturas a fazer e em que tre- 
chos da fazenda: quando devem ser executadas as diversas ope- 
rações da aradura, semeadura, limpa e colheita; quais os mem- 
bros a designar para cada uma das inúmeras tarefas, e todas 
as mil e uma providencias detalhadas que necessariamente exige 
aié a menor das empresas coletivas. 

A Administração dc urna Fazcvda Coletiva 

Varia de fazenda para fazenda a organização do trabalho 
cm cada empresa coletiva, assim como os arranjos para a di- 
visão do produto entre os membros. Com efeito, diferem inde- 
finidamente entre si as 240.000 fazendas, sob quase todos os 
aspcclos, segundo as condições locai « e a capacidade e honesti- 
dade dos membros dirigentes. A principio, tudo ia de modo 
o mais simples. Todos os membros trabalhavam como bem es- 
colhessem, em qualquer cias variadas tarefas. Presumia-se, fre- 
quentemente, que a produção do ano podia e devia ser partilhada 
entre toda a pequena comunidade, tendo por base o numero dc 
bocas a alimentar, não importando idade, sexo, capacidade ou 
o trabalho realmente executado. Essa simplicidade foi gradual- 
mente abandonada, em favor de uma atribuição definida de ta- 
refas e cargos, por decisão da reunião de membros, porém segun- 
do recomendação dos funcionários responsáveis e da junta admi- 
nistrativa. Em todas as ko J khoses bem organizadas, os traba- 
lhadores são lotados em brigadas, a cada uma das quais se de- 
signa uma tarefa determinada. Para fixar responsabilidades, 
cada brigada tem uma certa area de terra a cultivar, com seu 
proprio conjunto de instrumentos, devendo concentrar seu tn- 
balho numa indicada cultura, seja ela de trigo ou de centeio, li- 
nho ou beterraba, algodão ou girasol, durante todo o ano agrí- 
cola, na mesma area, nas operações sucessivas de aradura, se- 
meadura, gradeamento, limpa e colheita. Do mesmo modo, ou- 
tra brigada designada cuida, durante todo o ano, dos cavalos, 
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bois, carneiros ou porcos que a kulkhos possue em comum, de 
modo que não possa haver duvidas quanto à responsabilidade 
pe’a sua conservação em bom estado sanitario. 

A expericncia demonstrou, em breve, a necessidade de mu% 
dar-se a base da repartição, de bocas a alimentar para dias de 
trabalho executado, frequentemente acrescidos de um abono para 
as crianças que ainda não estejam em idade de trabalhar. A 
parte relativa ao trabalho de cada dia teve que ser então dife- 
rençada, não por sexo ou idade, mas de acordo com a tarefa, 
mais ou menos laboriosa ou desagradarei (*). Logo, passou- 
se a reconhecer, cada vez mai ç . a imporancia das funções de ad- 
ministração e contabilidade. Para não elevar as despesas ge- 
rais, é estritamente limitado o numero de membros empregados 
cm trabalho que não seja realmente produtivo, como o de admi- 
nistração. secretaria, contabilidade e medições; estabeleceu-se que 
suas horas de trabalho devem ser computadas, na divisão, a 
uma media horaria não superior ao de todo o conjunto de tra- 
balhadores adultos. 

Nos casos em que se verificou, no fim da colheita, haver 
um saldo considerável, depois de terem sido cobertos todos os 
adiantamentos aos associados e efetuados todos os pagamentos 
ou transferencias solicitados pelo governo, — como aconteceu 
em anos sucessivos em muitas fazendas coletivas e pelo menos 
em muitas dezenas de milhares delas em 1933 e 1934. — a apli- 
cação desse saldo foi assunto de prolongada discussão entre os 


(*) “O valor do trabalho feito por membros de kol!:hosc3 é 
computado em jornadas de trabalho. Que é uma jornada, porém? 
E’ o trabalho de qualidade e quantidade fixas, efetuado por um 
membro de uma kolkhos. (Tataev, The Distrihution of Ittcomc in the 
Kolkhosi, Partizdat, Moscou, 1932, p. 24, em russo). ‘Nas instru- 
ções expedidas pelo Centro de Kolkhoses quanto à remuneração do 
trabalho estipula-se que este, se for igual em quantidade e qufcli- 
dade, deve ser computado como numero igual de jornadas de tra- 
balho, devendo ser pago com uma parcela correspondente da renda, 
não importando saber quem o executou, se foi homem, mulher ou 
adolescente.” (Idera, p. 28). 
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membros, motivando reuniões para resolvê-la (*). Quanto 
se deve destinar ao aumento de capital e quanto à distribuição 
como bonus em dinheiro ou em produtos; se se deve construir 
um novo galpão, uma vacaria ou um asilo; um salão de reuniões 
para a aldeia, uma sede de clube ou um cinema ; uma creche, um 
prédio rudimentar de apartamentos para os homens solteiros, 
ou um consultorio para o medico visitaclor, — todos esses assun- 
tos foram tratados, aqui e ali, um cie cada vez, em qualquer or- 
dem desejada. 



Como sc regularizam os liligios 

Na vida real de uma comunidade dessa natureza, devem 
ocorrer disputas inevitáveis, que nem mesmo pelo voto podem 
ser harmonizadas. Nestes casos, como nas fabricas, recorre- 
se cada vez mais ao “Triângulo”. “Todos nós já ouvimos falar 
do Triângulo das fabricas: administração, partido e sindicato”, 
escreve um observador recente. Mas não há sindicato nas fa- 
zendas coletivas. E então? Esquecemos o Soviet de aldeia? 
Uma aldeia é ocupada por trabalhadores de fazendas coletivas, 
alguns artífices, os comerciarios das cooperativas, os professo- 
res primários, etc. O Soviet de aldeia é o orgão do governo; a 
junta administrativa da kolkhos é o controle da economia e do 
trabalho da fazenda. Seus interesses jamais podem chocar-se, 
pois são complementares entre si. O Triângulo da kolkhos 
compõe-se do presidente da junta administrativa, do presidente 
do Soviet dc aldeia e cio secretario do Partido. Esta forma tri- 
angular de representação é mantida através de toda a estrutura 
da fazmda. Em cada brigada há também um membro do So- 
viet de aldeia, eleito entre os membros da brigada, e que, com 


( # ) Afim de se assegurar que nada 6 decidido sem o consen- 
timento geral, a lei determina que a despesa proposta seja discuti- 
da no recinto da própria kolkJiofí, e que não sc considere aprovada 
nenhuma proposta que não receber n maioria absoluta dos votos 
numa reunião a que tenham comparecido e em que hajam votado 
pelo menos doía terços dos membros. 
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o brigadeiro e o organizador do Partido, fornia o Triângulo da 
brigada. Os brigadeiros são nomeados pela junta da fazenda, 
numa reunião geral, na qual essas nomeações podem ser dis- 
cutidas, rejeitadas ou confirmadas” (*). 

A Democracia na Agricultura 

Não é possivcl a ninguém visitar todas as 240.000 fazen- 
das coletivas espalhadas numa area imensa e nenhum visitante 
de uma duzia delas pode formar idéia util do ponto a que essa 
amostra, representando 1/20.000 do conjunto, constitue exem- 
plo tipico da massa enorme, seja quanto á eficiência, ou quanto 
ao volume da produção. O que mais impressiona o estudioso 
de política é a visão dessas 240.000 comunidades separadas, es- 
parsas e:n toda a extensão e largura da URSS. cada qual tra- 
balhando em prol de sua vida. dentro da estrutura das leis e 
regulamentos comuns a todas elas, não como familias separa- 
das, porém como membros de uma sociedade cooperativa na qual 
todos têm um interesse em comum (**). Quanto de educação 
deve existir nas infindáveis discussões das frequentes reuniões 


(*) Artigo de Charles Ashleigh descrevendo as fazendas co- 
letivas do norte do Caucaso, no Moscoio Daily News de 3-9-1 933 . 
O Triângulo, porém, ainda não se tornou universal às fazendas co- 
letivas, embora possa estar tendendo a isso. 

(**) Competentes observadores dão testemunho de sinais de 
uma revolução mental entre o campesinato. “Podem ser observa- 
das tendeneias muito notáveis nas atividades aquisitivas dos campo- 
neses das kolkhoses. Nenhum deles pensaria em comprar um ca- 
valo. O camponês não tem o direito de comprar um cavalo. Eis aí 
um verdadeiro agricultor. Mas cie não pensaria riais cm ccmprnr 
um arado do que um operário de fabrica pensaria em economisar 
para comprar uma turbina. Por outras palavras, o camponês rus- 
so pode gastar na aquisição de capital uma quantia que voi decres- 
cendo. Ao invés disso, ele utilizará esse dinheiro para comer i .ais, 
vestir-se melhor e viver mais confortavelmente. E* outio fato.*, di- 
zem os russos, do solapamento dos instintos capitalistas do majik. 
Eu desejava poder transmitir a outrem a importância de tais mo- 
dificações psicológicas. Elas equivalem a uma revolução ircntal em 
proporções nacionais. *' (The Evolution of Collec^ivU^Hw^de Louis 
Fischer, na Dritish Russian Gazctte, setembro de líttJ). 
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de membros! Como deve ser revigorantemente nova a atmos- 
fera em que crescem agora os 20 ou 30 milhões de filhos des- 
ses camponeses coletivizados ! 

Ao mesmo tempo, os camponeses, auxiliados por suas fa- 
mílias, estão desenvolvendo também a parte da produção que fica 
em suas próprias mãos. Raramente se compreende bem a mag- 
nitude e a variedade das empresas individuais de membros dás 
fazendas coletivas. A “Constituição Modelo”, recomendada em 
17 de fevereiro de 1936, estabelece que “cada familia das fazen- 
das coletivas dos distritos de lavoura que tenham industria pe- 
cuária bem desenvolvida terá à sua disposição particular duas 
ou três vacas, alem de bezerros; de dois a três porcos com suas 
crias ; um total de 20 a 25 lanígeros e caprinos ; até 20 colmeias 
e um numero ilimitado de aves e coelhos... A area da terra, 
em volta da habitação, utilizada pelo conjunto dos prédios da 
fazenda (excluindo-se a terra ocupada pela habitação) pode 
variar entre 1/4 e 1/2 hectare, chegando a 1 hectare em certos 
distritos” (o hectare corresponde a 2,47 acres). 

A Comuna 

Neste ponto, pouco precisamos dizer sobre o povoado com- 
pletamentc coletivizado que sc conhece pela denominação de “co- 
muna”. Aqui, a pequena comunidade tem todos os seus bens 
materiais em comunhão de propriedade c une todas as suas ati- 
vidades sob administração comum, de modo muito semelhante 
ao que praticavam as numerosas sociedades formadas durante os 
últimos cem anos, na America e em outras partes, sob a influen- 
cia rio Pobert Owen, Cabet c Foiirier, ou entre certas denomi- 
nações religiosas como os shakcrs. Na URSS, cstabeleceram- 
se nesta ultima derada, cm vários pontos, pelo menos umas duas 
mil comunas sem nenhuma base religiosa. Muitas delas tê/n 
agora vários anos do cxperiencia bem sucedida. Como exemplo, 
podemos mencionar a comuna denominada Seattle, no distrito 
de SaMri, rí a província do norte do Caucaso, a qual foi fundada 
cm 1922/23 por um grupo do socialistas finlandeses, primitiva- 
mente centralizados em Seattle, no listado de Washington (E E. 
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UU.). A URSS os atraiu, como país livre das opressões do 
capitalismo, no qual poderiam' apücar, em base cooperativa, a 
maquinaria agricoja americana que trouxeram consigo. Bem 
recebidos por Lcnine, foram-lhes designados 5.201 hectares de 
estepe ininterrupta, a 37 quilômetros da estrada de ferro. Os 
membros da comuna, cujo numero chegava a cerca de 400 em 
1935, com uma população total de perto de 1.000 pessoas, abran- 
gendo atualmente umas 16 nacionalidades diferentes, construi- 
ram boas habitações, dotadas de agua corrente, instituiram cré- 
ches e escoías, abriram poços, construiram galpões, graneis e 
silos e mantiveram em constante cultivo mai? de 10.000 acres, 
vendendo o trigo anualmente ao Truste Governamental dos Ce- 
reais (*) . Em 1933, a comuna possuía mais de 100 cabeças 
de gado bovino e perto de 200 porcos. Mantem uma grande 
serraria e carpintaria e importantes fomos para tijolos, e com 
esses elementos vai constantemente aumentardo seus edifícios . 
Uma oficina mecanica, eficientemente equipada, não só conserta 
as maquinas das fazendas vizinhas como fabrica novas peças 
e rodas de engrenagem. Os membros da comuna participam 
livremente da vida local do distrito, tomam parte nas eleições 
para o Soviet de aldeia (Selosoviet) e enviam delegados a todos 
os congressos e conferencias a que têm direito de comparecer. 
Em toda a URSS, os 250.000 habitantes de umas duas mil 
comunas tomam a mesma parte que as kolkhcscs na organização 
civica local e nacional. Só o futuro nos dirá se as kolkJwzes se 


(♦) Num interessante artigo de Richard Gerbncy, membro da 
comuna, no Moscow Daily News, de 20-10-1933, foi descrita a come- 
moração do 10.° aniversario da fundação do povoado. Quando o vi- 
sitamos, em 1932-, não só recebemos informações com inteira liber- 
dade, como nos presentearam com um extenso panfleto (cm nisso), 
intitulado Do País dos Capitalistas à URSS . A Cowuun Avicrícam 
Scattlc, de P. J. Thndeus (Moscou, Gosisdat, 1930), o qual, tradu- 
zido, nos permitiu uma visão animada das primeiras tentativas e da 
presente organização daquela prospera comunidade. O panfleto 
Um Estudioso na Iiuscia, por Paul Winterlon (Cooperativo Union, 
Manchester, 1929, <34 pp.) apresenta um atraente reluto de uma 
comuna no sul da Ucraina, que já contava alguns unos Je prospe- 
ridade e crescente civilização, sob orientação esclarecida. 
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transformarão gradualmcnte em comunas como acreditam mui- 
tos, embora o Governo Soviético não seja favcravel a isso. 
Atualmente, parece haver tendência para o reaparecimento da 
propriedade individual no seio da comuna. Visando aumentara 
quantidade de pado. o comissário do povo para os Negocios da 
Agricultura da URSS decretou que “todo membro de uma co- 
muna agrícola tem o direito de adquirir para sua economia in- 
dividual gado miudo para pequena produção, uma vaca e aves 
domesticas” (*). 

A Hierarquia dos Produtores-Proprietários 
va Agricultura 

Xa agricultura, a organização do produtor-proprietário está 
em fase visivelmente mais rudimentar de que na industria. A 
esta ultima já nos referimos na secção anterior. A rigorosa cri- 
se destes ubimos anos prejudicou a adopção da forma hierarquia 
ou piramidal de centralismo democrático. Não existem conse- 
lhos representativos de holkhoscs, nem há indicio algum da ins- 
tituição de um Congresso Geral dos Trabalhadores cm Fazendas 
Coletivas. Consequentemente, não há comité executivo, que se- 
ria nomeado pelo congresso. A grande reunião de “brigadeiros 
de choque das fazendas coletivas” ( udarniki ), convocada em 
Moscou cm fevereiro de 1933, pode ter sido uma fase prelimi- 
nar do referido congresso. Nessa conferencia, constituída por 
mais de 1 ,500 orientadores locais dc administrações de fazendas 
co’etivas dc qua«c toda parte da URSS, as dificuldades e as pos- 
sibilidades daqueles produtores-proprietários foram assunto de 
vibrantes discursos de ministros preeminentes, como Kagano-- 
vich, Molotov, Katinin, Voroshilov c Yakovlev, alem do proprio 
Stalin. F«sa conferencia de Moscou foi seguida de outras, na 
primavera dc 1933, cm determinadas províncias (**) . Um Se- 


(*) Colteciiviêation nf Afíriadturo in lho Sovict Union, por 
W. F^adejúip.ky, nr» Political Science Qvatcrty , de março do J934. 

(**) Vide relatorio.n dos discursos pronunciados nessna confe- 
rencias de udarniki no Aloucow Daily Ncwu dc 16.20-2-1933, o de íe- 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


359 


gundo Congresso Geral de Udamiki de Kolkhoses realizado no 
fim dc 1^34, aprovou uma detalhada e bem organizada Consti- 
tuirão modelo, para todas as kolkhoses, que foi íormalmente 
aprovada pelo Sovnarkom da URSS e pelo Comité Central do 
Faríido Comunista, em 17 de fevereiro de 1935. Nas reuniões 
de membros dc cada uma das 24 0.000 kolkhoses (atualmente 
perto de 250.000), foi calorosamente recomendada a adopção 
da referida Constituição. 

A repartição central permanente de Moscou ( Kolkhosccn - 
Ire), que exercia alguma fiscalização sobre todas as fazendas 
coletivas da URSS (ou pela qual, de algum modo, eram reco- 
lhidas as estatísticas do movimento geral), foi absorvida pelo 
novo Comissariado, e é diretamente administrada pelo comis- 
sário do povo da URSS para os Negocios da Agricultura (kol- 
khoses e campesinato). Entre as mais importantes relações 
constitucionais, alem das com a Comissão de Agricultura do 
Partido Comunista, estão as mantidas com o Gosplan, com o 
qual o Comissariado deve estar em frequente consulta quanto 
à indicação anual dos algarismos de controle do Plano Geral e 
às continuas modificações de menor vulto que têm de ser feitas 
e ajustadas. 

No caso das fazendas coletivas, adia-se francamente qual- 
quer organização hierárquica de conselhos que se eleve, de de- 
grau em degrau, desde o comicio de membros até um Congresso 
Geral de delegados eleitos. Nas fazendas que, dentre as 240.000, 
sejam imperfeita mente administradas, o regulamento autoriza- 


vereiro de 1935; v. também International Press Corrrspoudenee , 2 
de março e 26 de maio de 1933; Discurso no l.° Congresso Geral dos 
Brigadeiros de Choque das Fazendas Coletivas, por J. Stalin (Mos- 
cou, 1933, 24 pp.) ; The Great Offcnsive, de Maurice Hindus, 1933, 
cap. VI, Collctivcs, pp. 95-116. Nessas conferencias, os convites 
aos delegados foram feitos pelo Comissário do Povo da URSS para 
as kolkhoses e o Campesinato, que custeou as despesas. Os convi- 
tes, porém, foram expedidos em branco, mandando-se a cadn pro- 
víncia a proporção nccesaaria. A escolha foi rcnlmente feita por 
votação entre o total dos udamiki. Declarou-se explieitainente que 
muito 9 delegados, senão a maioria deles, de sexo masculino ou fe- 
minino, não pertenciam ao Partido. 
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do se e T eva atualmente acima de qualquer expressão organizada 
dos desejos e idéias dos 15.000.009 clc favnilias que constituem 
o total dos coletivizados. 

Na rcn v dnde, a grande maioria das 240.000 fazendas co- 
letivas ainda não é constituída de sociedades cooperativas diri- 
gindo-se comrdetamente por si mesmas (*). Aquelas que já 
conseguiram bom exito na agricultura, ao ponto de sustentarem 
seus membros e suas famílias, contribuindo alem disso com as 
taxas governamentais relativas à agricultura e ao uso dos tra- ' 

tores, dás colbcdoras, das sementes e dos adubos, dirigem real- jl 

mente seus proprios negocios, pelas suas próprias reuniões de 1 
membms, e, alem das maquinas que alugam, o governo só lhes j| 
proporciona fiscalização e conselhos. Quanto ao mais, teve-se 
que arranjar um bem elaborado sistema de administração, em j 
que as reuniões de membros têm sido orientadas sobre o modo de 
conduzirem as coisas, por uma engenhosa combinação de proces- lj 
sos educativos e persuasivos, pressão economica, e, em ultimo ;| 
recurso, coação drastica. 

Os Resultados cm 1933 

lí* possível que não haja utilidade em aduzirmos a^arismos 
indicando a produção dc trigo em toda a URSS em 1933, apre- 
sentando considerável aumento sobre qualquer ano anterior, como 
prova do bom exito do sistema de fazendas coletivas. Este exito 
não pode ser provado por exemplos isolados como também não 
se pode provar o fracasso tendo por base as mais agoniadas car- 
tas de queixas e lamentações publicadas no exterior, muitas de- 
las de duvidosa autenticidade. Completaremos, porém, o qua- 
dro pela apresentação do resumo do rclatorio de uma kolkhos , 


(•) Entretanto, parece ridículo que um colaborador do pan- 
fleto da Escola dc Estudos Eslavonicos, intitulado Afjncnlhtra Cp- 
tftivizada na União Soviética (Londres, 1034, p. 30) um dos qua 
não puderam víritar a URSS para verificar pessonlmentc — decla- 
rasse "que a rituação legal dos membros de fazendas coletivas é, 
para todos os fina práticos, equivalente à escravidão” . 
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denominada "Êxitos de Stalin”, na região do medio Volga. Ve- 
rificaremos que esta fazenda coletiva conseguiu grande exito em 
1932, sem esperar pe ! a campanha da Secção de Execução de 
Normas nem confiar nos conselhos das Estações de Maquinas 
e Tratores. “Esta fazenda coletiva, abrangendo 234 famílias, 
acabara de completar a distribuição de sua renda do ano cor- 
rente, -depois de cumprir o programa anua! de entregas de ce- 
reais em 15 de agosto. Vendeu-se ao governo o total de 227 
toneladas de cereais, da produção total de 619 toneladas. 

“A renda bruta da fazenda no referido ano, avaliada na base 
dos preços oficiais de produtos agrícolas, chegou a perto de 

95.000 rublos . Alem de 235 toneladas de centeio, 337 toneladas 
de trigo, 26 toneladas de aveia e 19 toneladas de mPho miudo, 
a fazenda produziu 66 toneladas de batatas, 18 toneladas de se- 
mente de girasol e 1.000 toneladas de feno e palha. Depois de 
vender ao governo a determinada quantidade de produtos agrí- 
colas, a fazenda passou a recolher sementes para a temporada 
seguinte. Alem disso, fez-se um abastecimento de cereais para 
alimentar os cavalos, carneiros e porcos de propriedade da fa- 
zenda. Separou-se também certa quantidade de cereais para 
fornecimento aos camponeses que tinham ído trabalhar nas ci- 
dades. mediante acordos assinados com organizações industriais. 

“O total da renda liquida em dinheiro que a fazenda obteve 
pela venda de cereais ao governo e de outras fontes foi de 

50.000 rublos. Dessa quantia, a fazenda pagou 1.750 rublos 
de impostos agrícolas e 1.700 rublos de seguros. Pagou-se ao 
Banco do Estado um empréstimo de 3.300 rublos. Dez por cen- 
to da renda bruta da fazenda foram destinados a um fundo co- 
mum, que c utilizado priucipalmente para a constituição do ca- 
pital da fazenda. Por decis.ão dos membro* da fazenda, foram 
destinados mais 4% da renda bruta para fins culturais, pagamen- 
to de bonificações e despesas semelhantes. Empregaram-se 

2.000 rublos em ações do Centro de Tratores e do Centro de 
Incubadoras, que fornecem à fazenda os tratores e as incuba- 
doras de que ela necessita. Gastaram-se perto de 4.000 rublos 
cm querozene e oleo lubrificante para os tratores, em consertos 
e cm despesas administrativas. 
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“Depois d: satisfeitas todas essas despesas, a fazenda ain- 
da tinha perto de 27.000 rublos em caixa, alem de 185 toneladas 
do trigo e consideráveis quantidades de outros produtos agrí- 
colas. 

“Até 20 de setembro, quando foi efetuada a distribuição, os 
membros da fazenda haviam prestado 26. COO dias de trabalho. 
Avaliou-sc que seriam necessários mais uns 8.500 dias de tra- 
balho, antes do fim do ano, para completar as tarefas em anda- 
mento. A media, portanto, do pagamento por «lia de trabalho 
será de: 78 kopeks . mais 6,5 quilos de cereais, 2 quilos de feno, 
14 qui’os de palha e vários outros piodutos agricolas. Estas 
qua lidades süo dc quatro a seis rcccs mais que o dinheiro e 
os produtos recebidos pelos membros da jaccnda, por dia de 
trabalho, tio ano passado. 

“Para estimular a melhoria do trabalho, as duas melhores 
brigadas dc campo (os grupos em que trabalham os membros) 
receberam 10 % acima da media por dia dc trabalho, ao passo 
que outras duas brigadas, cujo trabalho não atirgiu o nivel es- 
tabelecido, receberam 15% abaixo da media... Os membros 
das fazendas coletivas cultivam suas próprias hortas e cuidam 
dc seus bois e cavalos. Isso lhes proporciona um considerável 
acréscimo de renda” (*) . 

Finalizemos esta complicada analise da “campanha na frente 
agrícola" rom a descrição de uma testemunha ocular de uma 
das reuniões dc membros, quando terminou o recolhimento da 
produção. “Em 7 dc setembro", escreve o estudante americano 
que ;á citamos, “a fazenda coletiva “Matvaeva” celebrava a dis- 
tribuição da primeira metade das partilhas de cercais. . . As par- 
cela*! individuais do periodo completo variavam entre 100 e 
500 poods (**)• Mais tarde, durante a reunião... levan- 
tou-se um camponês após outro, para falar da colheita, dos 
problemas que haviam sido enfrentados c resolvidos pelo chefe 
da Secção de Execução dc Normas. . . Ergueu-se uma senhon 
idosa, qiiv, apontando para os camponeses reunidos, lembrou a 


(*) iSfoncow Daily Newe, 15- 10-1932. 

(••) 1 pood - 15k,3G8 (N. doT.). 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 

i 

cites: "Quando liamos uos jamais como teria possível uma 
cetluútj assim, "tio acrcdilctunuts ; cao>n, chi è um fato eonsu - 
' jtuidi . . Cotrta exemplo d<» que <c conseguiu no breve período 
de sete mesa cm conscqucucin do trabalho da Secção de Exe- 
cüv‘i > Sonxvi\ podemo* citar a fazenda c Vtiva *'Ro!shcvik M . 
CoaipVtaiuctitc desorganizada no ano anterior pela sabotagem 
dos tuhks. CíSt fazenda fracassara na co!hc : !a completa dos ce- 
rcais. assim como nas entregas, c seus proprios membros estavam 
sem abastecimento. Este ano, a mesma fazenda é uma das prin- 
cipais do distrito, c foi inscrita na lista de honra de todo o • 
norte do Caucaso... -As aldeias estão com vida nova" (♦♦'I. 

Es:as descrições, feitas por testemunhas oculares a res- 
peito de fazendas coletivas, por mais precisas que sejam, não nos 
habihram a chegar a conclusões dignas de fé quanto ao que está 
acontecendo no conjunto das 240. COO fazendas. Trata-se, in- 
dubitavelmente. de exemplos escolhidos; na verdade, não se 
apresentam como outra ccisa. Iguais descrições podemos obter 
quanto a fazendas coletivas que fracassaram co’r pletamente, não 
obtendo colheita alguma. Não se contesta que isso foi motivado 
principalmente pela recusa combinada dos seus membros à exe- 
cução de qualquer trabalho de aradura. limpa ou colheita, che- 
cando mesmo ao ponto dc ficarem sem sementes e até sem alimen- 
tos durante o inverno (**'). Ainda é demasiadamente cedo para 



(•) Ártico de F. E. Hurst sobre a Estação de Maquinas 
e Tratores " Usliabinsk”, do norte do Caucaso. no Moxcoie Daily 
Xctcs, de 15-10-1933. No trabalho Supply and Trado tw thc URSS, 
de W. Nodel, 1934, pp. 95-100, encontram-se descrições interessan- 
tes de outra.-; kolkhost s o sou .funcionamento. 

(••) Observamos que o Sr. W. H. Chamberlin, ora trans- 
ferido dc Moscou para Toquio, continua a afirmar (em vários ar- 
tipos dc revistas em 1934-35 e no seu livro Ritfsia’8 Iron Age, de 
1935) que houve uma tcrrivel fome em 1932-33, "uma das maiores 
catástrofes humanas desde n guerra mundial", que causou, pelas 
doenças e pela inanição, uns 4 ou 5 milhões dc mortes acima do 
numero comum. Depois de' ponderarmos cuidndosnmc-nte «s diver- 
sas afirmativas do Sr. Chambcrün, não pudemos encontrar prova 
de ter havido nenhuma fome "natural" ou “climatica”, ue 1931 
a 1934. Ha numerosas provas, de muitas origens, de que a escas- 
sez da colheita foi em grande parte causada ‘pela máo do homem". 
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julgarmos favoráveis, quando fòr aliviada a pressão oficial* os 
êxitos de 1 Q 33 e 193*1 ; ou, por outro lado, se as rigorosas me- 
diJa* tomadas contra os que fracassaram no cultivo da terra 
que lhes foi confiada poderão sobrepujar o arraigado habito 
mentil do camponcs individual, incapaz de reconhecer seu pro* 
prio lucro em qualquer produto, por mais considerável que seja, 
desde que tenha que ser partilhado com outro*. Declaram pe- 
ritos observadores alemães que as dificuldades agricolas da 
URSS ainda não estão passadas, e vários anos decorrerão 
antes que se possa dizer ser segura a .situação quanto a ali- 
mentos. Existem dois fundamentos principais para esta con- 
clusão. Quaisquer que sejam as medidas tomadas por uma ad- 
ministração drastica no sentido de compelir os camponeses obsti- 
nados a fazerem cultivo eficiente, não poderão restaurar os ca- 
valos, bois, carneiros e porcos massacrados. Km 1933, ainda 
não havia cessado a dimmuição do gado em pé (com exceção dos 
porcos), embora sc declarasse que cm 1934 a diminuição fora 


De fato, não se contesta, com seriedade, que em 1932 houve em gran- 
de escala recusa a fazer a semeadura, negligencia na limpa e 
falta de colheita, exatamente como nos anos anteriores liouvora 
a deliberada matança de toda especie de gado, sendo destruídos 
nada menos de 150.000.000 de animais. E' essa escassez “produzi- 
do pelo homem” que o Sr. Chamberlin chama de “fome”. Bem pode 
haver controvérsia quanto ao agravamento dessa falta de alimen- 
tos, pelas exações indevidas feitas pelos agentes governamentais 
a uma população manifestamente culpada de sabotagem. Nas de- 
clarações do Sr. Chamberlin e outros crentes de que houve fome, 
nada encontramos que se possa tomar como prova estatística de 
mortalidade anormal e amplamcntc propagada, embora se possa in- 
ferir que as vicissitudes em determinadas aldeias devem ter moti- 
vado, num ponto ou noutro, alguma elevação da taxa de mortali- 
dade. Não p arecc haver sido interrompido o permanente cresci- 
mento da população total da Ucraina c do norte do Cnucnso, nem 
o da URSS em conjunto, embora tenha continuado e até aumen- 
tado a migração dos distritos rurais para as cidades. A contro- 
vertia é discutida no Jivro de Louis Eischer Sovict Journcy, 1935, 
pp. 170-172, no qual diz ele de passagem: “Eu mesmo vi, em toda 
a Ucraina, em outubro de 1932, enormes amontoados de cereais que 
05 camponeses se recusaram a armazenar, c estavam apodrecendo. 
Era, para eles, o alimento de inverno. Depois, esses mesmos campo- 
neses passaram fomo. 1 ' 
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detida, exceto quanto aos cavalos. Ainda mesmo que o total 
gera! comece a e!cvar-se durante 1035, ainda ^rão necessários 
alguns anos para que se tomem adultos os ar.lmais que agora 
estão nascendo. 

O segundo ponto de vista dos que melhor conhecem a men- 
talidade do campesinato de qualquer país da Europa é a verda- 
deira impossibilidade de se persuadir os membros idosos das 
kolkhoscs a mudarem de idéias ou de hábitos. O velho camponês 
ainda não dominou o ressentimento de haver sido deposto de sua 
situação de autocrata da família (*), nem perderá facilmente o 
hábito de procurar sempre fazer menos de que sens compa- 
nheiros, sob o argumento de que só por êste modo pode esperar 
quitar-se com eles, que, em sua opinião, procuram fazer ainda 
menos! Não basta, dizem os críticos referidos, que se deixe ao 
membro da kolkhos todo o produto de sua horta, suas aves, suas 
colmeias, seu pôreo e até sua vaca. Esta concessão ao individua- 
lismo pode chegar, segundo se diz, a tornar as coisas ainda 
piores, pois o camponês coletivo, se fôr desleal, poderá devotar 
tôda a sua energia à sua empresa privada. Nós mesmos não 
pretendemos emitir julgamento. Sugerimos, porém, que o go- 
verno bolchevista pode não estar errado ao depositar esperanças, 
nas kolkhoscs como em tôda parte, na juventude, que constituc 
cêrca de metade da população, fato nem sempre lembrado. Os 


(*) Em muitas fazendas coletivas, encontrou-se um modo 
de enfrentar a apatia e a obstinação dos camponeses idosos, que 
eram com frequência encontrados em atitude tvisto, sentados em 
frente às suas casas, enquanto 03 jovens trabalhavam nos campos. 
Foram formalmente nomeados “inspetores dc qualidade', eon a ta- 
refa de superintenderem o trabalho, informando quanto à quali- 
dade da colheita efetuada. Usam um emblema e percorrem os lo- 
cais de trabalho com ar de dignidade! (Vide os casos citados em 
licise (lurch hundtrt Kollectivwirtschaften, por L F. Boross, Mos- 
cou, 1934, p. 17d). Levou-sc ainda mais longe este engenhoso 
estimulo às pessoas de idade. Em vários distritos, realizaram-se 
congressos desses inspetores dc qualidade, nos qun;s tomaram par- 
to centenas de velhos camponeses das kolkhoscn circunvizinhas; a 
eles foram dirigidos discursos por preeminentes estadistas, que os 
trataram como a pessoas no exercício de cargos importantíssimos 
na agricultura local 1 
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jovens terão de ser educados, cada vez mais, numa atmosfera 
coletiva, e, segundo tòdas as narrativas e informações, apre- 
ciam-na muito mais de que a vida do camponês individual. 0 
mesmo acontece, pelo menos aparentemente, quanto às mulheres. 
Se estas, as crianças c os adolescentes, que, reunidos, constituem 
três quartas partes da população, preferem a kolkhos, a kolkhos 
perdurará. É esta, pelo menos, a opinião do observador que 
provavelmente conhece o camponês russo melhor que qualquer 
outro escritor. “De uma coisa podemos estar certos”, declara 
c Sr. Maurice Hindus, “enquanto existirem os Soviets não ha- 
verá retrocesso à agricultura individual . Sinto que, mesmo que 
os Soviets chegassem a fracassar, a agricultura russa permane- 
ceria coletivizada, ficando o controle nas mãos dos camponeses 
em lugar do governo. São indiscutíveis as vantagens da coleti- 
vização como método de agricultura . Mesmo atualmente existem 
dezenas de fazendas coletivas com elevado grau de êxito, na 
região das terras negras e na Ucrâina. A coletivização tem em 
si o poder de transformar a Rússia, de atrazada que era, numa 
progressista nação agrícola, como jámais o poderia fazer o do- 
mínio individual da terra com suas dimensões inevitável mente 
pequenas (*). 

c) ASSOCIAÇÕES DIVERSAS DE PRODUTORES 
PROPRIETÁRIOS 

É desnecessário dizermos que as vantagens da associação no 
trabalho da produção não estão limitadas aos cultivadores e ar- 
tífices e outros produtores da agricultura ou da indústria em 
pequena escala. No capítulo a seguir, descreveremos a organiza- 
ção de consumidores, inteiramenlc distinta, para distribuição de 
utilidades, juntarnente com os serviços dc produção relativos a 
ela. Mesmo, porém, especi ficamente dentro da esfera da pro- 
dução, onde os dois tipos principais do artcl dc fabricação e da 
fazenda coletiva reunem a imensa maioria dos associados, deve- 


(*) The Grcat Of/ensivc , por Mauricc Hindus, 19'J'J, p. 114. 
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mos notai , como parte da estrutura social da produção, na URSS 
várias outras espécies de cooperativas, que são frequentemente 
de tipo “mixto’\ raras vezes descritas, porém cuja existência não 
pode ser ignorada. 

Primeiramente, porém, devemos eliminar quase toda a co- 
orte de sociedades cooperativas agrícolas independentes que exis- 
tiam na URSS ainda em 1927 (*), visto que foram substituídas 
por outros dispositivos. Naquela época, existiam sociedades es- 
pecializadas de assistência aos fabricantes de manteiga, queijos 
e outros laticínios; de avicultura e produção de ovos; de batatas; 
de uvas e vinho ; de criação dc gado cavalar, vacum e ovino; 
de produção de fumo; de algodão; de linho; de beterraba; dc 
produção e distribuição de várias espécies de sementes; de api- 
cultura, e variadíssimas outras. Havia numerosas sociedades de 
crédito mútuo. A maioria, porém, dessas sociedades ou as vária* 
federações e uniões por elas constituídas combinavam a venda 
cm conjunto, no mercado, da produção de seus associados, ía- 
zendo-se para a venda os preparativos que pudessem ser cm- 


(*) Alem das alentadas fontes de origem russa, podemos 
citar as seguintes prublicações, mais acessíveis: The Coo^rnfive 
ftlouvement in Russia , de J. V. Bubnoff (Mancheste»*, 1917, lòS. 
páginas) ; The Cooperative Mouvcmcnt in Soricf Rnsr u. de Elsie 
Terry Blanc (Nova York, 1921); The Coopcrativr Mouneraeut in 
Sovict Russia (Repartição Internacional do Trabalho, 1923) ; Die 
Konsiungcnosscnscha ften in Soirjetruscland , por Lubinoff (Ber- 
lim, 192G, 20 pp.) : Consumcr*s Cooperafion in the Union of Soem- 
list Soviet RepubUcs, por P. Popofí (Londres, 1227, 16 pp.) ; Die 
Gcnossenschaftcn in socialistischen Aufbau , por \V. Tlkhomirov 
(1927) ; The Russian Coopcmtive Mouvctnent, por X. Parou c E. 
F. Wise (1927); Die landwirtschnftUchen Gcnossenschnfl en õr der 
Sowjetunion (Berlim, 1928, traduzida por G. Ratnrr, Londres, 
1929, com o titulo AgricnUvral Cooperafion in the Sooief Union', The 
Cooperativo Mouveincnt in Russia during the I Tor, por Kajden 
e Antsiferov (1930) ; Les Voirs du dtvcloppemcnf de /.» roupr.tr- 
fion de production cn URSS, por W. Tikhomirov (1931): The ÍYrr- 
book of Agriculturnl Cooperafion (Londres, 1933); e, cpianto às so- 
ciedades de credito, Economic Surveg (Gosbank), novembro e de- 
zembro do 1930; Russian Coopcrutivc Ranking, de X. Barou (Lon- 
dres, 1931) ; quanto a todas as formas atualmente em vigor, vide 
Co)i8umer*6 Cooperafion in the URSS, de Leslie A. Paul (1934). 
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precndidos coletivamente . Assim c que havia milhares de fábricas 
de creir.e e de queijos; centenas de estabelecimentos cooperativos 
de beneficiamento do linho; centenas de fábricas e distilareis 
cooperativas para fabricação de alimentos e de álcool, provenien- 
tes das vastas culturas de batatas. Em quase todos os casos, a 
sociedade cooperativa fornecia a instrução técnica adequada à 
empresa, sementes escolhidas, instrumentos das melhores espé- 
cies, e planos e modelos de edifícios aperfeiçoados. Encarre- 
gava-se da colheita e da armazenagem da produção; combinava 
vendas cm grosso às cooperativas de consumo ou aos trustes 
governamentais; abria novos mercados; organizava exposições 
nas cidades e convencionava com o comissário do povo para as 
Relações Exteriores quanto à ampliação do campo do comércio 
de exportação. Em 1927, grande parte de tòda a produção agrí- 
cola da URSS, exceto os cereais, foi negociada por essas asso- 
ciações cooperativas independentes. As mesmas associações 
movimentaram de 60 a 90 ^6 dc tóda a produção nacional de 
laticínios, linho, batatas, beterraba c tabaco. 

Éste enorme desenvolvimento de organizações voluntárias 
c independentes dc produtores agrícolas, que em 1927 abrangia 
80.000 sociedades separadas, reunindo uns 80 ou 90 milhões 
dc camponeses cin cooperação espontânea, desaparecera por com- 
pleto em 1932. Tanto quanto foi possível chegar ao conhecimento 
dos autores desta obra, tódas as 80.000 sociedades haviam dei- 
xado de existir como tais; suas numerosas associações federais 
haviam sido “liquidadas", tendo sido absorvidas pelos novos 
Comissariados da URSS para as Fazendas Estatais e para os 
Negócios da Agricultura todos os vários “centros" que elas man- 
tinliam cm Moscou. Algumas das sociedades cooperativas locais 
(incluindo as fábricas de laticínios da Sibéria) se transformaram 
simplesmente cm kolkltoscs, Onde quer que se estabelecessem 
ía/endas coletiva*, tornaram-se desnecessárias as sociedades de 
crédito, pois que, individualmente, os associados têm pouca ne- 
cessidade dc empréstimos, ao passo que o Banco do Estado for- 
nece qualquer credito de que a própria Uolkhos precise. O grande 
desenvolvimento dos institutos científicos, que atualmente põem 
a disposição dos camponeses os fatos c as sugestões de que êstes 
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necessitam, pode haver tornado desnecessária grande narte dos 
serviços de consulta e instrução prestados pelas sociedades co- 
operativas especializadas e pelas uniões federais. Não se pode. 
porém, olvidar que a “liquidação’' sumária de tão enorme desen- 
volvimento de tecido serial trouxe ao campesinato um prcjuizo 
que pode ainda não ter sido inteiramente compensado ao total 
dos 25.000.000 de lares pela organização mais sistemática de 
bancos e comissariados estatais, institutos e kolkhoses. Ainda 
temos que descrever alguns desenvolvimentos destas últimas. 

As "kolkhoses” dos pescadores 

Em nenhuma outra parte da estrutura organizada do co- 
munismo soviético encontramos mais frisante exemplo do prin- 
cípio de L.enine, quanto à mulüformidade constitucional, de que 
na indústria da pesca, que tem atualmente na URSS maior 
produção anual do que a da Grã-Bretanha ou da Noruega, sendo 
superada, em todo o mundo, apenas pelo Japão (*) . Esta in- 
dústria foi criada quase exclusivamente nestes últimos 15 anos. 
Antes da guerra, pràticamente não havia na Rússia a pesca em 
alto mar; o único meio de consenar o peixe era salgá-lo; não 
se enlatava o produto. Havia unia vasta, porém desorganizada 
pescaria individual nas praias e nos rios. a qual chegou ao seu 
mais baixo ponto em 1921, perturbada pela guerra e pela fome. 
Em 1929, o Governo Soviético iniciou o estabelecimento da pesca 
de alto mar (inclusive a da baleia), desenvolvendo cada vez mais 


(*) As mais recentes informações disponíveis a respeito da 
pesca na URSS cncontram-so no artigo do Professor A. Petrov, in- 
titulado The Fiehcries of thc Sovict Union, o Xe ir and Fffícirnt In- 
duBtry, no suplemento de The Financial (Londres), de 5 do 

novembro de 193 1. Esse trabalho, poiém, pouco diz a respeito das 
kolkhoses de pescadores. Sobre estas, consultem-se os decretos e 
regulamentos de julho de 1931 e setembro de 1932, e um artigo de 
I. Ivanovnky, intitulado The Colhctivc Fishety in URSS, 

em Voks Socialint Constmction in the URSS , Vol. VI, 1934. Vide 
também Das Fischenctscn Ruitlands, por William F. Douglas 
(Berlim, 1930, pp. 200) . 
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a refrigeração e outros métodos de conservação ; fez adotar pro- 
cessos diversos, várias fabricações relacionadas, e, por fim, o 
enlatamento em grande escala. O emprego de capital cm moder- 
nas flotilhas de barcos-motores, depósitos e fábricas a lieira-mar, 
assim como na indústria de conservas, foi de perto de 500.000.00' 
de rublos, de 1929 a 1934. Atualmente (1935), acham-se fun- 
cionando mais de 100 traineiras de alto mar, além dc embarcações 
maiores; 8 estaleiros para consertos e aumento dessa frota; 21 
estabelecimentos de refrigeração; 9 fábricas de gelo; 26 tanoa 
rias; 250 estações radio-transmissoras e receptoras; 27 fábricas 
de produtos de resíduos de peixe, e muitos estabelecimentos se- 
cundários. A quantidade de pescado recolhido por esse depar- j 
tamento estatal de pesca eleva-se atualmente a perto de 500.000 
toneladas, ou sejam cerca de duas vezes mais que o total apa- * 
nhado por todos os pescadores em 1921, constituindo isso uma I 
notável realização de cinco anos, apenas, de trabalho construtivo. I 

Ao estabelecer esta grande indústria, na qual todos os tra- 
balhadores são diretamente empregados remunerados, o Governo 
Soviético não tinha desejo nem intenção de estabelecer monopólio j 
ou suprimir as colônias de pesca marítimas e fluviais, meio de 
vida independente de algumas centenas de milhares de pesca- 
dores. Pelo contrário, têm sido sistematicamente 'estimulados 
éstes “produtores-proprietários" que dão emprego a si mesmos » 
em tóda a extensão da costa, dos lagos e dos rios da URSS. 0 
governo auxilia-os quanto ao equipamento e à colocação no 
mercado e finalmente os reuniu numa rede de kolklioses auto- 
governadas. Resultou disso que, paralelamente ao rápido desen- 
volvimento da indústria estatal da pesca, a produção das colónias 
auto-governadas também aumenta de ano para ano, de modo 
que os pescadores independentes proclamam que recolheram em 
1935, em conjunto, uns 60 % mais, por pêso, de que em 1921, j 
com maior resultado financeiro per ca pila, sendo maiores a se- 
gurança c a amenidade do trabalho. 

Não pode/nos reviver tódas as fases dessa amistosa coopera- 
ção entre o Governo Soviético e os pescadores independente;, 

Nos primeiros anos depois da revolução, houve diversas tenta- 
tivas, sem muito exilo, visando ao soerguiniento da indústria. 
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Em 1921, teve início uma organização aparentemente espontânea 
dos pescadores costeiros em artcls locais, ou comunas, que logo 
estabeleceram uniões distritais e provinciais para fins comuns, 
fundando em 1923 a União Cooperativa Industrial dos Pesca- 
dores de Tóda a Rússia, com ujn centro em Moscou ( Vsckc- 
promr\baksoyus) . Ainda havia, porém, intercâmbio relativa- 
mente pequeno entre os pescadores das diferentes costas da 
URSS, permanecendo muitas aldeias de pescadores inatingidas 
pelo novo movimento de idéias. Em 1931, em parte por cau^a 
do desenvolvimento das novas instalações de pesca do Estado, 
a 5 várias organizações de kolkhoscs de pescadores foram reorga- 
nizadas segundo um plano comum e reunidas a algumas outras 
que nesse meio tempo se haviam filiado às associações de caça- 
dores, num Congresso Geral de Kolkhoscs de Pescadores (Ryba- 
kolkhossoyus) . Desde então, quase todos os pescadores profis- 
sionais da URSS cujo número era de ccrca de 300.000 (além 
dos assalariados do departamento de pescaria do Estado) reu- 
niram-se a uma ou outra das 1.500 kolkhoscs de pescadores que 
ora constituem a associação federal (*) . 

O traço característico desta federação parece ser a consi- 
derável autonomia mantida pelas diversas kolkhoscs de pesca- 
dores, assirn como a deliberada limitação das funções confiadas 
aos seus delegados, que pouco mais podem fazer do que vender 
no mercado, suprir equipamento a preços de atacado e propor- 
cionar instruções e recomendações técnicas. As 1.500 kolkhoscs 
elegem delegados, mais ou menos em proporção ao número 
de associados, que as representam na sessão anual do congresso 
da determinada união regional a que pertence cada uma delas. 


(*) Os assalariados a serviço da frota de pesca do governo 
são membros do Sindicato dos Pescadores (que se dividia, em Jí>»4, 
em tres: A dos mares do norte, a do oriente e a do sul). Ainda 
existem pequenas quantidades de pescadores independente* no nor- 
te e lio oriento da Sibéria, os quais se unem principal mente em kol- 
khuses que fazem fazem parte da federação cooperativa “Integral*', 
quo descreveremos adiante. Acrescente-se que algumas cooperati- 
vas d c consumo mantêm pequenas atividades de pesca do agua doce, 
para suas próprias necessidades, empregando trabalho assalariado. 
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Os 42 congressos de uniões regionais (12 das quais representam 
exclusivamente as kolkhoscs de pesca lacustre e fluvial) mantem 
o número menor possível de funcionários de secretaria e conta- 
bilidade. O Congresso Geral, composto de delegados dos 42 con- 
gressos regionais, reune-se anualmente para eleger sua Junla 
Executiva de 35 membros e- discutir o relatório anual. Essa 
Junta Executiva, que não é remunerada, só mui esporadicamente 
se reune em Moscou, deixando o trabalho cotidiano ao presidium 
de cinco membros por ela nomeado . Êsses cinco membros remu- 
nerados, que dedicam aos seus deveres todo o seu tempo, consh 
deram-se não como chefes ou administradores de uma grande 
indústria, mas como simples organizadores e consultores técnicas, 
estando . dois ou três deles sempre em visita ás kolkhoses dis- 
tantes. 

Assim sendo, em que consiste o auxílio da organização co- 
operativa aos seus membros? Em 1932, os autores desta obra 
tiveram ensejo de ver, intimamente, nas praias do Mar de Azov, 
uma dessas kolkhoses de pescadores. O krai do norte do Cáu- 
caso abrangia diversas uniões regionais de pescadores, às quais 
pertenciam então 77 kolkhoscs (*), com uns 18.000 membro:?, 
tedos trabalhando no Mar de Azov ou nas praias vizinhas do Mar 
Negro. A organização federal provê às kolkhoscs de pescadores 
equipamento, recomendações -e instruções. Fornecia aos seus 
membros excelentes botas altas, rêdes e outros apetrechos, a 
preços de atacado. Proporcionava recomendações quanto aos 
métodos de pesca, informações sobre o tempo e outros fatores, 
c instruções sóbre contabilidade. Como kolkhos, composta de 100 
a 300 pescadores, possuia coletivamente as embarcações, as 
rêdes e outros apetrechos, incluindo-se algumas vezes uma junta 
de bois para puxar para terra as redes muito cheias. O trabalho 
era feito cm brigadas de várias dúzias de homens e rapazes, que 


(*) Em í 032, somente uma dersa? kolkhoses , a de Anaba, era 
uma comuna completamente coletivizada . Algumas das kolkhoscs 
de pescadores mantém suas próprias empresas subsidiarias por 
meio de trabalho assalariado, como para tcccr o consertar rêdes e 
até cultivar produtos alimentícios para as famílias do seus mem- 
bros 1 
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uniam nas operações sob a direção de um orientador de sua 
própria escolha. Cada pescaria, representando o trabalho de urna 
ou duas horas, era imediatamente descarregada no cais perten- 
cente ao truste estatal da pesca ou a outro comprador, onde o 
peixe era imediatamente limpo, salgado ou congelado, acondicio- 
nado e expedido. A administração era ícita exclusivamente pela 
reunião de seus próprios membros, que elegia um presidente além 
dos delegados ao congresso regional (*). 

A organização financeira era característica. Em 1932, cada 
kolkhos fazia seu próprio contrato para a venda de determinada 
proporção de seu pescado durante os três mêses seguintes. A 
kolkJios podia vender como entendesse qualquer excesso da 
quamidade contratada. Naquela época, os contratos eram feitos 
simultaneamente em todo o distrito, numa reunião de represen- 
tantes das kolklioscs, como vendedores, e do traste estatal da 
pesca, com algumas fábricas e cooperativas de consumo, coiro 
compradores. Informaram-nos que era comum elevar-se volun- 
tariamente o preço por peso do pescado nas estações cm que a 
pesca é normaímente menos abundante. A kolkhos não paga\a 
contribuições para as despesas da organização regional nem da 
repartição central nacional. O comprador era que pagava à or- 
ganização regional uma contribuição fixa para tal fim (que em 
1932 era de 7 1/2 r /' c sôbre o preço pago). Nestas condições, a 
kolkhos tinha liberdade de dispor de todo o valor do contrato, 
como bem entendessem seus membros. O que se fazia geralmentc 


(*) Na Republica autonoma da Criméia existiam cm 1932 
13 Jcolkhoscs de pesca, ao longo da costa entre Eupatorio e o Mar 
de Azov, com 4.500 membros, fornecendo aos habitantes da região 
esturjões, rodovalhos, nmgen3, enguias c sardinhas. “Não traba- 
lhamos mais para patrões”, disse o velho chefe, de 73 ano? do 
idade; “nossas embarcações, nossas redes, nosso peixe, tudo é nosso. 
Discutimos nossas deficiências em reuniões de produção . . Os maus 
resultados deste ano decorrem de nossa própria culpo. Os jovens dc 
nossa coletiva têm que aprender a pescai*. Eu digo-lhe e ícpito 
que para o pescador não existe rorte. E* só -aber fpzer a coi*a. 
E serviremos melhor à revolução quando soubermos fornecer as 
toneladas de peixe de que o país precisa.” (Artigo sobro Udumik* 
do Mar, de Ed. Falkowki, no Moscow Daily iVeuw, de lõ-lO-lt'32) . 
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era destinar 35 7 C da renda de cada pescaria a um fundo para 
renovação ou aumento do capital (incluindo amortização de al- 
gum empréstimo), e os 65 c /c restantes aos membros da brigada 
que houvesse realizado a pescaria. Essa importância global era 
partilhada de acòrdo com uma tabela fixa, entre cinco categorias 
de homens e rapazes, contando-se uma unidade para o aprendiz 
mais bisonho; cada categoria superior recebia 1/5 acima da cate- 
goria imediatameute abaixo, contando -se, portanto, como duas 
unidades a mais alta. Da comissão dc 7 Yl 7° sóbre o preço, 
pagável pelo comprador diretamente ao secretário do conselho 
regional, ficavam 4 para as despesas do conselho ; 2 7° eram 
para o conselho local, sendo os restantes 1 Vii 7° remetidos ao 
centro, em Moscou (*) . 

Remodelada a I-'cderação em 1932, foram de tal ordem as 
modificações introduzidas nas disposições para a venda no mer- 
cado que deram ao governo a vantagem de um acòrdo sistema- 
tizado em todo o país. Presentemente, o governo íaz todos os anos 
um acòrdo simples, para comprar de cada kolkhosc associada uma 
determinada quota uniforme do produto total da pesca, quota 
esh a convencionada por negociações entre o Comissariado dos 
Abastecimentos e o presidium da Federação Geral e que faz parte 
de um contrato geral ratificado pela Junta Executiva, especifi- 
cando não só a quantidade como também o preço, as datas de 
entrega e o método de pagamento. Além disso, cada kolkJios 
negocia condições suplementares a respeito de pormenores, junto 
ás fábricas estalais que devem receber o produto de cada pes- 
caria. 

O preço pago pelo governo, que, segundo se diz, é virtual" 
mente fixado pela junta cie pescadores, composta de 35 membros,* 
quase sem interferência governamental, é mais ou menos «Ic 
20 7 r abaixo do que poderiam as kolkhoscs obter se vendessem 


(•) Desde então, foram modificadas essas combinações fi- 
nanceira*. O governo ou outro comprador ptitfu somente o preço 
convencionado, Cohrom-«.* as despidas da oigarização por meio dc 
ta^us sobre aa knlkhone*, geral mente não superiores a D oj 4 { /o do 
produto das venda*. 
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sua produção a retalho no mercado livre. As kolkhoses, porém, 
pela quota governamental, têm a vantagem do preço fixo durante 
o ano todo, sem o incómodo de obter transporte, nem o risco das 
perdas, nem a despesa da venda a retalho, e, além disso, a regalia 
da obtenção de produtos das fábricas estalais de apetrechos, etc., 
a preços de atacado (*). Se a Junta Executiva não pode con- 
cordai com o governo quanto ao preço, este é estabelecido por 
arbitramento. Todo o pescado excedente da quota tem o destino 
que a kolkhos bem entender. Os suprimentos de peixe fresco 
são avidamente procurados por compradores independentes como 
as sociedades cooperativas de consumo e os departamentos de 
‘'auto-abastecimento” de fábricas, minas e estradas de ferro, e o 
pescado fresco acha pronta venda em qualquer mercado livre 
acessível. A esses compradores, as kolkhoses , geralmente cobram 
preço mais elevado do que o da quota governamental. para com- 
pensar o trabalho e os riscos inerentes a tais vendas em separado. 
Desde 1932, as kolkhoses associadas deixaram ao govémo todos 
os métodos de preparo do peixe, pela refrigeração ou outros 
meios de conservá-lo, pelo preparo do caviar ou pelo enlatamento. 
pois tudo isso pode ser mais economicamente executado em 
grande escala. ^ 

A única taxa lançada pelo governo sóbre os pescadores é 
de 3 c /o sóbre o valor global de todo o peixe apanhado durante 
o ano, em retribuição pelo uso das águas públicas e pelo peixe 
delas retirado. As kolkhoses cooperam de boa vontade com o Co- 


(*) Acreditamos que nem sempre a Juula Executiva tem fa- 
cilidade em convencer as kolkhoses isoladamente de que o preço pe- 
dido pela cota governamental é tão elevado quanto se poderia razoa- 
velmente pedir a um comprador tão gruiide. Nem sempre se re- 
corda que o governo provê os motores e pertences dos barcos, hotas 
altas e roupas especiais, alem de muitos produtos alimentícios, tudo 
a preços especialmcnte reduzidos. Algumas vcZ'is, determinada kol- 
Icho8 é exeepcionalmeiite bem sucedida na venda c outros compra- 
dores c reluta em tomar em apreço as frequentes perdas pela falta 
dc transporte imediato, ete. Quando a pesca é excepcionalmente re- 
duzida, dirigem-se apelos ao governo pnra que aumente um pcuco 
o preço convencionado, o que, segundo nos informaram, é consegui- 
do com frequência. 
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missariado dos Abastecimentos nas medidas para a proteção daô 1 
zona> pisco-as contra a exaustão, e atualmente devolvem n* 
aguas ur.s IS.OOÜ.COO.UOO de peixinhos por ano. 

As 1.500 kolkhoscs de pescadores possuem mais de 65.000 
barcos de pesca, na maior parte construídos pelos próprios men> n 
bros; uns 5.000 são equipados com motores de explosão, forne- 
cidos pelo governo com pagamento facilitado. Agora, os liometb 
estão procurando motores mais possantes, até de 150 HP, que 
lhes permitam pescar a maiores distâncias da praia. Enquanto 
isso. têm a assistência de estações de barcos de pesca, mantidas 
pelo governo em cerca de 30 zonas de pescaria, para serviço me- 
diante pagamento, prestado a qualquer brigada ou kolkhos que j 
déles necessitar. 

Disseram-nos que os ganhos dos membros das kolkhoscs se 
estão elevando constantemente. Em muitos distritos, variam 
entre 2.000 e 2.500 rublos anualmcnte por pescador médio; em 
outras zonas, porém, não se elevam a tanto. Registram-se consi- 
deráveis progressos “culturais". Em alguns distritos, centenas 
de mulheres tomam parte no trabalho e tornam-se membros das 
kolkhoscs. Há clubes flutuantes, mantidos por algumas das kul - 
khoscs, com bibliotecas e instrumentos musicais. Existem 
creches para as crianças. Quase todos os membros se filiam às 
sociedades cooperativas locais, cuja recente e crescente procura 
de livros, gramofones, receptores dc rádio e bicicletas indica 
margem crescente de ganhos não imaginados anteriormente. 


Cooperativas integrais 


Esta modalidade de associação, única na forma constitu- 
cional e na sua peculiar combinação de funções, só foi estabele- 
cida em julho de 1934, como resultado de uma década de expe- 
riências com organizações de outros tipos (*). 


(•) Não existem muitos trabalhos publicados sobre a Coope- 
ração Integral (nem mesmo em russo, ao que sabemos). As infor- 
mações que obtivemos são principalmente ã custa dc indagações 
pessoais. Num volume em russo, intitulado The Far North , a ( .'qU 


URSS, UMA NOVA CIVILIZAÇÃO 


377 


Atribuímos sua origem à hierarquia de associações locais 
estabelecidas em 1924, para o grande número de caçadores t 
apanhadores de animais vivos, ou por iniciativa própria da clas?v . 
Os quadros sociais incluiam caçadores de diferentes tipos, a 
saber: a) caçadores e apanhadores “profissionais”, que viviam 
inteiramente dessas atividades e constituíam apenas 15 dos 
quadros; b) semi-proíissionais, que perfaziam mais 50 Çc e 
exerciam a atividade como ganho auxiliar, combinando-a com 
outra ocupação; finalmente, c) os “amadores”, cerca de 1/3 do 
total, que caçavam apenas por divertimento. As assocÍ 2 ÇÕc, 
locais e suas unidades regionais dispuseram-se a prestar os ser- 
viços necessários a cada classe. Em certos distritos, exerciam 
alguma vigilância sôbre as florestas e a fauna. Forneciam ao* 
caçadores os apetrechos de seu mister, a preços pouco superiores 
aos de atacado. Armazenavam e vendiam o produto da caça. 
se se desejasse. Mas, em alguns casos, as associações de caçadores 
de algumas regiões da URSS faziam mais que isso. Xas regiccj 
escassamente habitadas do norte (como, p.ex., Tobolsk, Tom*k- 
Narym, Kirensk, Turukhansk e Priangarsk), onde havia poucas 
outras instituições, as referidas associações acumulavam as ca- 
racterísticas de outras espécies de cooperativas. Desenvolviam a 
pesca ; incentivavam a criação da rena ; estabeleciam fábricas de 
conservas de carne e dc peixe; abasteciam as aldeias de todo o 
necessário e colocavam no mercado sua produção disponível. 
Pràticamente, tôda a população adulta daquelas regiões pertencia 
«às associações de caçadores, às quais forneciam várias centenas 
de milhares de membros. As sociedades cooperativas de caça- 
dores de outras regiões da URSS eram mais ou menos 1 .000. 
com uns 600.000 filiados, organizados nuns 6.000 grupo*; 
cada sociedade era dirigida por seus membros em reunião geral, 
na qual era eleito o presidente, e às vezes uni pequeno presidium. 
As sociedades eram agrupadas em 35 federações regionais, ha- 
vendo conselhos de delegados das sociedades de cada região. 


Icction of Materials (Moscou, 1934, 17G pp.). que ò a rcimpiessSo 
dc um suplemento especial do jornal The Soviet Xor*h, existem (na 
pág. 10G, etc.) detalhes e estatísticas sobre a Cooperação Integral. 
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Essas federações regionais enviavam delegados a congressos es- 
porádicos dos caçadores de tòda a URSS, e mantinham uma 
ativa repartição central em Moscou. 

Essa vasta organização cooperativa, entretanto, demonstrou 
falta de estabilidade. Tanto os seus componentes como as suas 
funções eram demasiadamente heterogêneas para uma unidade 
permanente numa enorme extensão geográfica tal como a UR3S. 
A divergência de interesses entre os caçadores e apanhadores 
profissionais, de um lado, e, do outro, os amadores desportistas 
e os camponeses que caçavam uma vez por outra, motivou con- 
flitos perpétuos. Em 17 de agosto de 1933, por decreto do TSIK 
e do Soznarkom da URSS, as sociedades “integrais” do Ex- 
tremo Xorte, consistindo principaimenlc de “minorias nacionais’, 
foram estabelecidas como sistema independente, segundo o pr n- 
cípio da kolhhos. Por fim, a Federação Geral dos Caçadores foi 
dissolvida, estabelecendo-se em 25 de julho de 1934 um novo 
órgão federal, mais limitado, abrangendo apenas o norte e o 
extremo oriente da Sibéria, porém conservando uma repartição 
central em Moscou. Essa modificação foi feita por um congresso 
de delegados das sociedades cooperativas locais daquelas regiões. 

Xo que se referia â caça, o novo órgão foi desde o início 
dominado por aqueles que faziam dela constante meio de vicia, 
no qual empregavam pelo menos metade do tempo; ora, na maior 
pane, êsses caçadores estão atualmente concentrados no norte 
e no oriente da Sibéria. Os amadores de tóda a URSS suprem 
agora suas necessidades c têm seus interesses cuidados por meio 
das organizações voluntárias que tratam dos desportos de tôJa 
espécie. Os camponeses que caçam esporadicamente, como ganho 
auxiliar, são principalmentc membros de fazendas coletivas, e 
vendem as peles dos animais diretamente aos agentes mais pró- 
ximos do Comissariado do Comércio Exterior, ou ao Truste das 
Peles, do referido Comissariado. 

A nova federação, porem, conserva filiada a massa prin- 
cipal das sociedades cooperativas “mixtas” da área geográfica 
por cia dominada, quer essas sociedades reunam as atividades 
de produção c distribuição, quer tenham a forma de kolkhosis 
especializadas na agricultura, na pesca ou na criação da rena, 
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Estamos informados de que nesta região, habitada principalmeute 
por diferentes tribus de ascendência não-russa, o povo está 
numa fase de desenvolvimento primitiva demais para lhe per- 
mitir filiar-se a diversos órgãos cooperativos ou outros, com fina- 
lidades separadas e distintas. Quaisquer sociedades cooperati\:is 
que se estabeleçam assumem quase invariavelmente a modalidade 
*'mixta”, ou “integral”, que lhes permite incluir, numa mesma 
sociedade, a caça, a pesca, a agricultura, a pecuária, a venda da 
produção de qualquer espécie e a distribuição a retalho de tódas 
as utilidades que seus membros desejem. Um curioso exemplo 
do sentimento favorável à multiformidade é que a enorme exten- 
são geográfica em que predomina essa forma de cooperação (*) 
é deixada entregue às sociedades que a preferem. Iguaimentc, 
é uma demonstração da política de “autonomia cultural' o falo 
de nenhuma tentativa ser feita pelo governo da URSS para 
impor àquelas “minorias nacionais” o que em outras partes da 
URSS demonstrou ser uma forma superior de organização (**). 
Nem o Ccntrosoyus, que representa as sociedades cooperativas 
de consumidores, nem o Vsekorybaksoyus, representando as 
kolkhoses de pesca, procura estender-se àquela região, nem se 
esforça por angariar filiados nela. O Comissariado das Indus- 
trias da Madeira da URSS e o Departamento da Pesca do Co- 
missariado dos Abastecimentos da URSS penetram naquele 
território sem competir com as sociedades “integrais”, que veu- 
dem peles diretameme ao Truste das Peles do Comissariado do 


(*) Descreve-se a area das atividades das Cooperativas Inte- 
grais com a seguinte composição: O krai setentrional, o okrug de 
Ostynk; okrug de Vogulsk; krai de Narym; kr*U da Sibéria Orien- 
tal, Buriat Mongolia e krai do Extremo Oriente. Informa-se que 
cerca de metade cios associados, tanto das kolkkoecs como das primi- 
tivas sociedades cooperativas de produção — peito dc 300.000 ndul- 
tos — é de “minorias nacionais” (The Far North — cm russo — 
Moscou, 1934, p. 106 e segs.). 

(♦*) Assim é que não se faz pressão sobre as kolkhoses do 
extremo norte para que assumam a forma cm que todos os terrenos 
sejam reunidos num campo indiviso. Deixa-se que etas permane- 
çam na fase em que cada membro possue seus proprios instru- 
mentos de produção e combina o trabalho apenas para determi- 
nadas opernções agrícolas ou durante as estações de caça ou pesca. 
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Comércio Exterior da URSS e o pescado ao Comissariado dt 
Abastecimentos Locais da RSFSR ou a quaisquer outros com- 
pradores que possam arranjar. O Comissariado do Comércio 
Local da RSFSR raàntéjn na área, principalmcntc nos centros 
de mais considerável população, seus próprios depósitos para 
comércio (Gostorgoi'l\a) , ao passo que o Comissariado do Co- 
mércio Exterior da URSS, pelo seu Truste das Peles, e o Co- 
missariado dos Abaslecimnetos da URSS, por meio de órgãos 
como o Soyus Pushnina, Rybtrest, etc., contrata com tódas ou 
quase tódas as sociedades locais de produção a compra de urna 
quota especificada de seus produtos, a preços convenciona- 
dos (*). 

Em 1934, a Associação de Cooperativas Integrais inchiia 
869 sociedades denominadas simplesmente “integrais”; 610 so- 
ciedades de consumidores, na maior parte mais ou menos 
“mixtas" quanto às funções; 243 associações cooperativas Je 
produção, muitas das quais também negociam em utilidades para 
consumo de seus membros, e mais 700 koikhoscs, principalnientc 
de agricultura ou criação de renas, porem incluindo algumas de 
pesca. Essas sociedades separadas são tódas governadas p-or 
meio de reuniões periódicas de seus membros, que elegem um 
presidente ou gerente e um pequeno presidium. Perto dc 1.00J 
dentre elas, que negociam a retalho em utilidades domésticas, 
têm distritos comerciais designados, cuja grandeza varia de cerca 
de 3.000 quilómetros quadrados ( oknig de Nenetsky) a perto 
de 23.700 km, 2 ( okrug de Chukotsky) . Tódas essas saciedades, 
porém, incluindo-se as kolkhoses, são enfeixadas em 263 uniões 
regionais dc rayons (distritos), okrugs, oblasls (províncias) ou 
krais, havendo 239 de rayons, 21 de okrug e 3 de oblast e krai. 
Presumivelmente, são essas 263 uniões locais que elegem dele- 
gados ao Congresso de Sociedades Cooperativas Integrais, que 
pode ser convocado periodicamente. 


(*) Em 1934, o Plano fixou para o pescado a qusnridade-dô 
698.000 quintais, e para as peles, etc., o valor de 9.089.000 rublos 
(The Far North — em russo — p. 100) ; Acordo Modelo (cm rus- 
so) pura o fornecimento e entrega dc peles e coproa, Moscou, Koiz, 
1934, 
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A estrutura orgânica do extremo norte da“Sibéria está cla- 
ramente em estado incipiente; parece-nos, entretanto, que não 
perdurará muito sem modificações sensíveis, sobre cuja natureza 
não fazemos prognósticos. 

Inválidos de Guerra 

Os sete anos de guerra, de 1914 a 1920. deixaram na URSS 
incalculável número de homens parcialmente inválidos, cuja exis- 
tência impunha ao Governo Soviético um problema que, pelo 
vulto e pelas dificuldades, era maior de que o de qualquer dos 
outros beligerantes. A URSS enfrentou-o diferentemente dos 
demais países. A ausência de quaisquer "direitos adquiridos” de 
empregadores empenhados na caça ao lucro, assim como de quais- 
quer objeções por parte do sindicalismo soviético, possibilitou 
ao Governo dos Soviets fazer trabalhar os homens parcialmente 
incapazes, por conta deles mesmos, em qualquer empresa produ- 
tiva dentro de sua capacidade. A forma geralmente adotada foi 
a do artel . Os “inválidos de guerra” capazes de algum trabalho 
produtivo foram convidados a formar uma ampla associação fe- 
deral de produtores-proprietários, de mui pronunciado auto- 
governo, a qual tinha, era 1927, 2.S61 pequenas sociedades locais, 
com mais de 3S.0Ü0 associados trabalhando. 

A associação tem sido liberalmente auxiliada com recursos 
governamentais, de modo a poder iniciar grande número de in- 
dústrias para seus membros, geralmente em pequena escabi. 
porém que permitem aos inválidos ganharem parte da impor- 
tância destinada à sua manutenção, sendo o deficil coberto por 
meio de recursos públicos. As emprèsas separadas, cujo número 
era superior a 7.000 em. 1927, são das mais variadas espécies. 
Existem pequenos moinhos de trigo, fábricas de óleos, distilarias 
e queijarias, assim como hortas e pomares, produzindo para cs 
mercados locais. Há padarias e confeitarias; sapatarias, alfaia- 
tarias e marcenarias. Alguns encarregam-se de avicultura e 
apicultura; outros tomam conta das numerosas bancas de livros 
e jornais, à base de comissão sôbre as vendas, ou dirigem car- 
roças e auto-caminhões, executando numerosas tarefas de trans- 
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porte. Em 1925/26, a renda bruta da associação foi de 261 
milhões de rublos, dos quais pouco mais de 1/3 era produto 
liquido do trabalho dos próprios membros, sendo o restante com- 
pletado pelo Governo. 

Oportunamente, à medida que diminuía gradualmente o 
número de inválidos de guerra capazes de trabalhar, utilizou-.se 
a mesma organização para os “inválidos da indústria 0 , homens 
ou mulheres parcialmente incapacitados por acidentes ou mo- 
léstias profissionais contraídas nas fábricas ou nas minas. Atual- 
mente, esses inválidos da indústria ultrapassam em número os 
de guerra ainda em atividade. De um total de cerca de 100.000 
membros da federação trabalhando sob uma outra modalidade, 
cerca de 70.000 são membros de arlcls de fabricação, enquanto 
os demais estão em artcls de prestação de serviços, fornecendo 
parte do pessoal dos hotéis, teatros, cinemas, grandes estabeleci- 
mentos varejistas c outros departamentos governamentais, clubes, 
hospitais e institutos educacionais. Todos os homens parcial- 
mente incapacitados são estimulados a que ingressem em algum 
artcl, continuando a efetuar o trabalho que puderem, pois para 
éles isso é muito melhor de que vegetarem na ociosidade susten- 
tada por uma aposentadoria insuficiente. Freqüentemente, esses 
trabalhadores são treinados sem despesas, em instituições téc- 
nicas especiais para os inválidos. Em numerosos casos, possuem 
seus próprios clubes de recreio, assim como sanatórios e colônias 
de férias na Crimcia ou em outros lugares. No interior, há es- 
colas de verão cspecialincnte para os filhos dos inválidos. Alguns 
dos artcls de semi-inválidos tornaram-se conipletamente autó- 
nomos quanto à economia, e em situação de conceder aos seus 
membros uma pequena bonificação além da remuneração esli- (*) 


(*) Ah pensões aos inválidos de guerra e as das viuvas e doe 
filhos dos mortos na guerra, assim como as concessões aos cegos, 
surdos, mudos, mutilados, etc., são concedidas e pagas pelos Co- 
missariados de Assistência Social das diversas Republicas. As pro- 
venientes de moléstias profissionais c acidentes no trabalho, como 
as decorrentes da velhice depois de longo serviço, são pagareis com 
recursos dos fundos de seguro social, atualmente administrados 
pela organização sindical. 
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pulada. Seus filiados podem trabalhar neles recebendo ao mesmo 
tempo as pensões que lhes foram concedidas cm atenção a se 
terem invalidado na guerra, as provenientes das moléstias con- 
traídas na indústria ou nos acidentes do tiahalho, ou ainda as 
concedidas por velhice depois de longos anos de trabalho. Ar- 
gumenta-se que o acréscimo por cies trazido ao abastecimento 
agregado de utilidades e a prestação de serviços é evidentemente 
um lucro nacional, ao passo que os próprios aposentados se be- 
neficiam física c mentalmentc por continuarem a exercer a ati- 
vidade compatível com as suas forças. Alcga-se que essa duola 
vantagem é mais de que compensadora do encargo sóbre o erário 
nacional motivado pela possível superposição de aposentadorias 
e subsídios. Na URSS, segundo parece, não se vê razão paia 
negar a trabalhador algum o salário que ele ganhar, simplesmente 
por gozar êle uma aposentadoria concedida por serviços ante- 
riores. como também não é impedimento o fato de possuir n 
aposentado um saldo credor na Caixa Econômica. 

rf) ASSOCIAÇÕES DE PRODUTORES ARTÍSTICOS 
E INTELECTUAIS 

Trabalhadores artísticos c intelectuais 

É difícil calcular-se o número das várias associações »ic 
produtores-proprietários, das quais há possivelmente muitas cen- 
tenas na vasta extensão da URSS. Por mais incrível que pareça 
aos que acreditam estar a URSS gemendo sob unia tirania que 
tudo invade, êsses órgãos íormam-sc, dissolvem-se e reformam-se 
à vontade de seus membros, com formalidades legais ou oficiais 
reduzidas ao mínimo. Igualmeutc difícil é descobrir-se quais 
delas permanecem fora da federação de iticops de que já tra- 
tamos. Deste modo. para citarmos apenas alguns exemplos, os 
artistas -(principalmcnte pintores, escultores e arquitetos) pos- 
suíam, em 131, uma associação de uns 1.500 membros, chamaria 
KUudozhmk (O Artista) . Essa sociedade provê aos seus mem- 
bros determinada acomodação em estúdios coletivos, tem a seu 
serviço uma pequena porém eficiente fábrica de tintas, orgam/a 
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exposições para a venda de seus trabalhos e ate lhes abre crédito 
quando êlcs se acham, anormalmente, sem recursos! Os fotógra- 
fos. cuja arte é altamente desenvolvida na URSS, têm seu 
próprio artcl em bases semelhantes. Os que se dedicam à parte 
artística do equipamento teatral possuem outro. Um grupo es- 
pecial de produtores de trabalhos artísticos de madeira e loca, 
concentrado principalmente na pequena cidade de Palekh, onde 
viveram durante gerações esculpindo e pintando ídolos religiosos, 
reorganizou sua indústria numa sociedade cooperativa, para a 
produção de artigos atualmente mais procurados, como caixas de 
madeira, bandejas e medalhões, lindamente pintadas e laqueadas, 
sem finalidades religiosas. 

Parece-nos que os autores literários têm tido. uma vez por 
outra, tôda uma série de sociedades cooperativas de publicidade, 
de uma ou outra modalidade, além de suas associações profiss-o- 
nais de escritores e jornalistas. Há em Leningrado uma sociedade 
de cientistas, que publica trabalhos sóbre ciências físicas e bio- 
lógicas, não em rivalidade com a gigantesca empresa estatal de 
publicidade da RSFSR, porém como suplemento ao trabalho 
desta. Existem numa ou mais de uma das Repúblicas federadas 
sociedades dc publicidade, do mesmo caráter da de Leningrado. 
expondo ao público trabalhos nas línguas respectivas. Empresa 
separada, existente em Moscou, é a da Sociedade Cooperativa 
dos Trabalhadores Estrangeiros da URSS, para instrução aos 
residentes ingleses, americanos e alemães, publicando uma serie 
de livros e panfletos nos idiomas respectivos, cuja maioria des- 
creve aspéctos particulares da indústria, da agricultura e das 
instituições sociais dos Soviets (*) . 


(•) A publicidade é atividade auxiliar de muitas das outras 
organizações que descrevemos em outras secções, desde os sindica- 
tos às universidades das varias especies de sociedades cooperati- 
vas à multidão de associações espontâneas com sua extraordinária 
diversidade de objetivos e finalidades, sem exccptuurmos o Exerci- 
to Vermelho e o proprio Partido Comunista. Algumas possuem ti- 
pografias próprias. Tém sempre que obter o papel por intermédio 
dos comissários do povo encarregados das fabricas estatais e de 
todas as importações do referido produto. Todas elas estão sujei- 
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O Mundo Trabalhista na URSS 

Segundo pensamos, é de multiformidade a impressão do* 
minante causada pelo estudo da organização do homem como 
produtor. Dificilmente podería existir divergência mais amph 
de estrutura constitucional do que entre os 154 sindicatos, alta- 
mente centralizados (com 18.000.000 de membros, em números 
redondos) e as 20.000 sociedades cooperativas frouxamente fe- 
deradas, de produtores-proprietários da indústria (3.000.000 
de membros) ; ou entre qualquer dos dois grupos e as 240.000 
kolkhoses (30.000.000 de membros), de um Jado, e as 1.500 
kolkhoses de pescadores (300.000 membros), do outro. Para 
tornar ainda maior a multiformidade, temos mais que consi- 
derar a estranha criação de cooperativas "integrais" (300. OCO 
membros), cuja principal peculiaridade parece ser a de amontoar 
muitas das características que diferenciam umas das outras as 
demais organizações. Isso sem mencionarmos também a ex- 
cepcional variedade proporcionada pela federação de homens e 
mulheres parcialmente inválidos, que trabalham em tódas as 
ocupações concebíveis, encontrando base para suas associações 
no aspécto comum da incapacidade física segundo a espécie. 

Note-se que esses cinqüenta e poucos milhões de homens e 
mulheres que trabalham na produção de utilidades e na prestação 
de strvi<;os são de atividades ou categorias diversas. Alguns 
podem ser classificados como trabalhadores intelectuais, outros 
como trabalhadores manuais. Varia consideràvelmente a sua re- 
muneração pessoal, e com ela seu padrão de vida; conquanto o 
nível deste se esteja indubitavelmente elevando de modo geral 
não existe sinal visível de identidade ou da igualdade estigma- 
tizadas como ponto morto. Mas, no meio de tôda a multifor- 
midade da estrutura constitucional e de tôda a heterogeneidade 
de trabalho e de categorias, de salários e de padrões de vida, 
há um traço constante e onipresente em tódas as organizações 

^ 

tas à censura geral, como o estão as próprias casas de publicidade 
do Governo. Além disso, todas trabalham em amistosa cooperação 
com a Ogiz (a principal casa estatal de publicidade, em Moscou) 
e com as congeneres desta nas diversas Republicas federadas e nu- 
tonomas. 
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“produtivas”. Xão existe distinção quanto à riqueza, à classe 
social ou à posição na hierarquia. Em tòda e qualquer empresa, 
grande ou pequena, urbana ou rural, os diretores e gerentes, os 
técnicos e especialistas, os guarda-livros e os porteiros, os 
mecânicos peritos e os trabalhadores comuns são membros dc 
uma mesma organização, quer seja ela um sindicato, uma socie- 
dade cooperativa industrial, fazenda coletiva. organização coletiva 
de pesca, cooperativa integral ou sociedade de inválidos de guerra. 
A base de seu agrupamento é o seu interesse comum na emprêsa 
na qual se sentem associados, e, semelhantemente, o interesse 
comum pelas demais empresas empenhadas no mesmo ramo de 
produção em tóda a URSS. O interesse comum entre tôdas as 
categorias não existe apenas quanto ao trabalho cotidiano e o 
pagamento mensal, mas também quanto às demais condições de 
vida. As horas de trabalho; a segurança e a amenidade do local 
de trabalho; a provisão de serviços médicos e tratamento hospi- 
talar; o seguro social cm tôdas as suas modalidades; o forneci- 
mento adequado e a conveniente manutenção das habitações; as 
providências quanto ao cuidado e à educação das crianças; os 
meios de recreio, as ferias, os clubes c colônias de repouso, a 
música, o teatro e um infindável número de outros assuntos cons- 
tituem objeto do interesse de trabalhadores de tôda espécie. 

Que aconteceu ao “controle pelos trabalhadores” (*) em 
todo ésse desenvolvimento de organização coletiva, quase todo 
novo ou refeito depois da Revolução? Como se verá, menos da 
metade do conjunto dos “produtores” da URSS trabalha sob 
contrato de serviços (ou sejam os 18.000.000 de membros dos 
sindicatos, juntamente com os 4.000.000 de trabalhadores que, 
por um ou outro motivo, ainda não são sindicalizados) . Muito 
mais numerosas são as diversas espécies dc produtores-proprie- 
tários para os quais é imprópria a modalidade sindical. Êsses 


(•) Em capitulo subsequente, sobre A Liquidsiçno do Lati- 
fundiário t. do CafÁtaliüta, descreveremos como, logo após a revolu- 
ção dc outubro de 1917, a maior parte das fabricas de Pctrogra do 
ficou sob a direção dc comités dc* trabalhadores, e como, em muito 
pouco tempo, se verificou não ser satisfutoria essa forma de orga- 
nização. 
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produtores-proprietários, quer sejam de artels industriais 
(3. 000. 000), de fazendas coletivas (30.000.000) ou de asso- 
ciações de pescadores (300.000), são os mesmos proprietários 
das utilidades que produzem, de cuja venda obtêm sua remune- 
ração, depois de pagas as despesas e as taxas governamentais. 
Êles próprios dirigem, por meio de suas reuniões de membros, 
o trabalho individual e combinado, assim como as condições sob 
as quais trabalham e a rapidez e regularidade de seus esforços. 
Entretanto, não tem monopólio algum. Êles próprios têm que 
decidir, em reunião geral e em constante competição com outras 
formas de produção e outras espécies de utilidades, como satis- 
farão as exigências dos consumidores de seus produtos e dos 
utilizadores dos serviços que estão preparalos para prestar. A 
sua sujeição é perante os consumidores a quem diretamente 
servem . 

Naturalmente, existe ainda a alternativa do trabalho assa- 
lariado, em produção independente, por parte de homens e mu- 
lheres individualmente, ou em grupos de família. Em geral, não 
se compreende que, em 1935, esta modalidade ainda proporcio- 
nava alguma espécie de sustento a cerca de 15.000.000 de adultos 
de ambos os sexos na URSS. Nas cidades, existem inumeráveis 
costureiras e lavadeiras; cocheiros de droschkys (*) e engra- 
xates; trabalhadores avulsos de tôda espécie; jornalistas 
“franco-atiradores” e literatos; artistas não assalariados e cien- 
tistas. Nas vastas zonas rurais entre o Báltico e o Pacífico, os 
camponeses independentes ainda constituem uns 6.000.000 de 
lares, abrangendo talvez uns 12.000.000 de adultos, isso sem 
talarmos dos pescadores independentes, dos caçadores, dos que 
se dedicam à prospecção de minérios e de muitos outros, além 
dos nômades que vão de uma pastagem para outra . Aquêles que 
julgam que o trabalho mediante contrato de serviços constitue 
necessariamente uma “escravidão assalariada” podem talvez ima- 
ginar que esses 15.000.000 de produtores completaniente inde- 
pendentes gozam de completo controle sôbre sua rida trabalhista 
no regime do Comunismo Soviético! Entretanto, por mais 

(*) Droschky — pequena carruagem baixa, de quatro ro- 
das, usada na Rússia (N. do T.). 
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atraente que tal controle seja para certas naturezas e em detei- 
minados períodos de suas vidas, e por mais remuneradora que em 
alguns casos excepcionais possa ser essa produção independente, 
a experiência comum da humanidade demonstra que não é na 
existência isolada que se encontra a mais ampla liberdade: 0 
trabalho combinado com o de outros quase sempre resulta em 
maior produção, e, portanto, permite mais larga margem de opor- 
tunidade de que o esforço isolado . A questão é saber-se qual a 
forma de trabalho associado que proporciona ao trabalhador o 
maior controle sóbre sua vida de trabalho . 

Parece-nos claro que, nos grandes estabelecimentos indus- 
triais, que caracterizaram durante um século a indústria russa, 
os IS. 000. 000 de sindicalizados, conquanto não estejam de fato 
encarregados da administração de suas várias indústrias, con- 
trolam, em mui grande proporção, as suas condições de emprego, 
por suas constantes consultas com a gerência e com todos os 
órgãos do governo, determinando assim as horas de trabalho, 
a execução da disciplina fabril, a segurança e amenidade de seus 
locais de trabalho e a partilha da proporção do produto que, se- 
gundo acordo, deva ser adjudicada à remuneração pessoal. De 
modo semelhante, os sindicatos não somente controlam como 
também verdadeiramente administram, por seus próprios comitês, 
a parte da produção que se concordou em atribuir aos seguros 
sociais de tóda espécie, à educação, à assistência medica, às 
férias e à recreação organizada em tôdas as suas modalidades. 
Êsse "controle pelos trabalhadores”, entretanto, não é exercido 
individualmente por qualquer trabalhador, mas, em conjunto, 
pelos comités de trabalhadores ; em muitos casos, não só num 
estabelecimento isolado, porém em cada indústria em conjunto, 
podendo abranger tóda a massa de produtores da URSS nos 
casos cm que isso parecer mais conveniente. É i mensura vclmente 
grande a influencia exercida sobre cada órgão do govêrnò pelos 
18.000.000 de sindicalistas. É isso, na verdade, que se proclama 
ser a Ditadura do Proletariado (*) ! 

(•) No Capitulo VI da I Parto, intitulado Dihidurx ou Do- 
inocrticia? examinamos até que ponto é verdadeira csaa denominação, 
e a que outrus influencias está elu sujeita. 
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Comparada à proporção de controle exercida pelos sindica- 
lizados, torna-se ao mesmo tempo muito menor e muito maior 
a que exercem os produtores-proprietários de várias espécies. 
É muito menor quanto ao alcance e à área que abrange. É muito 
maior sôbre determinada fazenda ou colónia de pesca, fábrica 
ou oficina, em que trabalham os produtores-proprietários asso- 
ciados. Não são os 30.000.000 de homens e mulheres das kol- 
khoses, nem os 3.000.000 de membros das incops, nem ainda 
os 300.000 pescadores associados, que dominam os conselhos do 
Sovnarkom da URSS ou o Comité Central do Partido Comu- 
nista, nem que pesam na Comissão do Plano Estatal ; tem muito 
mais importância o número inferior de sindicalizados, sejam 
êles trabalhadores de fábricas, mineiros, ferroviários ou traba- 
lhadores das sovkhoscs. Mas a superioridade de controle de que 
goza em área mais ampla o trabalhador da grande indústria traz 
consigo menor proporção de controle sôbre cada oficina isolada- 
mente. O trabalhador que é, de fato, sódo de seus companheiros 
na propriedade e na administração da pequena empresa sente que 
funciona como sociedade cooperativa industrial que goza de 
mais liberdade para ceder aos próprios caprichos do que o tra- 
balhador que tem de obedecer ao apito ou à sineta da fábrica. 
Na União Soviética, o trabalhador tem efetiva liberdade de es- 
colher a forma de trabalho associado de sua preferência. 

De nosso exame do Mundo Trabalhista na URSS, nada se 
salienta mais claramente do que a inverdade da suposição de que 
o Comunismo Soviético implica na propriedade universal dos ins- 
trumentos da produção por parte do Estado, ou a existência de 
um só possível empregador do trabalho, ou, ainda, de um único 
método de se ganhar a subsistência. 
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